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РАССМОТРЕН                   





     УТВЕРЖДАЮ
Коллегией Контрольно-счетной палаты                                           Председатель 
Томской области                                                                                  Контрольно-счетной палаты 

Томской области
(протокол № 4 от «18» декабря 2015г.)
______________ А.Д. Пронькин 

«____»  декабря 2015 г.


Отчет
по результатам экспертно-аналитического мероприятия

«Анализ практики предоставления средств областного бюджета некоммерческим организациям (за исключением государственных и муниципальных учреждений)»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
п.п. 13, 21 плана работы Контрольно-счетной палаты Томской области, утверждённого приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 30.12.2014 № 51.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области, Комитет рыбного хозяйства Томской области, Финансово-хозяйственное управление Администрации Томской области, НП «Томский областной союз потребительских обществ», НП «Центр инновационного развития АПК Томской области», РО ТОО ООО «Союз садоводов России», НО «Томское городское потребительское общество», НО «Фонд развития малого и среднего предпринимательства Томской области», НО Фонд «Агенство развития Томской области», АНО «Томский демонстрационно-консультационно-образовательный центр ресурсосбережения и энергоэффективности», АНО «Томский региональный инжиниринговый центр», АНО «Томский консорциум научно-образовательных и научных организаций».
Источники информации: материалы проверок некоммерческих организаций, проведенных Контрольно-счетной палатой Томской области, Контрольно-ревизионным управлением Администрации Томской области, главными распорядителями средств областного бюджета, постановления и распоряжения Администрации Томской области, государственные программы Томской области, лимиты бюджетных обязательств на 2013 -2015 годы, бюджетные сметы ГРБС на 2013-2015 годы, соглашения, договоры на предоставление субсидий некоммерческим организациям в 2013-2015 годы, акты выполненных работ и т.д. 
Исследуемый период: 2013-2015 годы.
Цели мероприятия: провести анализ правомерности и обоснованности выделения средств областного бюджета некоммерческим организациям (за исключением государственных и муниципальных учреждений) и оценить результаты их предоставления.

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

- анализ объемов средств областного бюджета, предоставленных в 2013-2015 годах некоммерческим организациям;
- анализ организационного и нормативного обеспечения предоставления средств из областного бюджета некоммерческим организациям;
- анализ процесса обоснования объемов предоставления средств областного бюджета некоммерческим организациям;
- анализ целевого и эффективного использования средств областного бюджета некоммерческими организациями;
- анализ и оценка результативности расходов областного бюджета на предоставление государственной поддержки некоммерческих организаций.
Анализ информации, полученной в ходе подготовки и проведения экспертно-аналитического мероприятия, показал следующее.
Анализ объемов средств областного бюджета, предоставленных в 2013-2015 годах некоммерческим организациям

Общий объем финансовой помощи некоммерческим организациям за счет средств областного бюджета (с учетом федеральных трансфертов) согласно Закону Томской области от 14.07.2014 № 107-ОЗ «Об исполнении областного бюджета за 2013 год» и Закону Томской области от 09.07.2015 № 101-ОЗ «Об исполнении областного бюджета за 2014 год» составил 1 114 877 тыс.руб., в т.ч.: в 2013 году - 440 434,7 тыс.руб. (0,9% от общего объема расходов областного бюджета), в 2014 году – 674 442,3 тыс.руб. (1,2 % от общего объема расходов областного бюджета). Выделение средств областного бюджета для предоставления некоммерческим организациям (далее – НКО, некоммерческие организации) осуществлялось по виду расходов 630 – «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений» и соответствующей целевой статье классификации расходов бюджетов. Темп роста объема предоставленных НКО субсидий в 2014 году в сравнении с 2013 годом составил 153,1%.
Предоставление субсидий НКО на 2015 год в соответствии с Законом Томской области от 30.12.2014 № 193-ОЗ (ред. от 09.07.2015) «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» предусмотрено в размере 307 465,1 тыс. руб. (0,6% от общего объема бюджетных ассигнований на 2015 год).

Финансовая поддержка НКО осуществлялась в 2013-2014 гг. и предусмотрена на 2015 г. в составе расходов следующих главных распорядителей бюджетных средств:

- Администрации Томской области в лице Финансово-хозяйственного управления АТО -  в общем объеме 450 957,1 тыс.руб. (из них предоставлено в 2013-2014 гг. в сумме 377 661,7 тыс.руб., предусмотрено на 2015 год – 73 295,4 тыс. руб.). Целевое назначение наибольшего объема выделенных средств в исследуемом периоде (304 314,1 тыс.руб. или 67,5%) определено в виде поддержки научных исследований и инноваций, а также научно-образовательного комплекса. На поддержку социально-ориентированных НКО выделено 69 802,1 тыс.руб. или 15,5%, на вопросы энергосбережения и энергоэффективности направлено 36 736,4 тыс.руб. или 8,1%;

- Департамента промышленности и развития предпринимательства Томской области - в общем объеме 376 830 тыс.руб. (из них предоставлено в 2013-2014 гг. – 317 180 тыс.руб., предусмотрено на 2015 год – 59 650 тыс.руб.). Все бюджетные средства были предоставлены некоммерческим организациям в рамках программ развития малого и среднего предпринимательства;

- Департамента ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области - в общем объеме 244 423,4 тыс. руб. (из них 141 744,0 тыс.руб. - предоставлено в 2013-2014 гг., 102 679,4 тыс.руб. - предусмотрено на 2015 год). Бюджетные средства в сумме 145 382,6 тыс.руб. или 59,5% выделены на осуществление мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и 99 040,8 тыс.руб. или 40,5% предназначены для обеспечения деятельности Регионального фонда капитального ремонта многоквартирных домов Томской области;

- Департамента архитектуры и строительства Томской области в 2013-2014 гг. - в общей сумме 155 614,9 тыс.руб., из которых 148 061,8 тыс. руб. или 95,1% предоставлены Фонду содействия развитию территорий;

- Департамента финансов Томской области - в общем объеме 56 527,7 тыс.руб., из них                 37 210 тыс.руб. предоставлено в 2013-2014 гг. и 19 317,7 тыс.руб. предусмотрено на 2015 год некоммерческому партнерству «Финансы Коммуникации Информация» для реализации мероприятий по повышению финансовой грамотности населения Томской области;

- Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области - в общем объеме 52 089,1 тыс.руб., из них 38 489,1 тыс.руб. предоставлено в 2013-2014 гг. и 13 600 тыс. руб. предусмотрено на 2015 год на реализацию мероприятий по развитию сельскохозяйственного производства в Томской области;

- Комитета рыбного хозяйства Томской области - в общем объеме 41 300 тыс. руб., из них предоставлено в 2013-2014 гг. 15 000 тыс.руб. и предусмотрено на 2015 год 26 300 тыс.руб. на реализацию мероприятий по развитию рыбохозяйственного комплекса в Томской области;

- Департамента по молодежной политике физической культуры и спорта Томской области - в общем объеме 21 977,3 тыс.руб., из них предоставлено в 2013-2014 гг. – 11 977,3 тыс.руб. и предусмотрено на 2015 год – 10 000 тыс.руб. на ВЦП «Развитие и реализация потенциала молодежи в интересах области»;

- Департамента инвестиций Томской области - в 2013 году в сумме 20 000 тыс.руб. на создание в Томской области промышленных парков;

- Департамента социальной защиты населения Томской области - на 2015 год в сумме 2 622,6 тыс.руб. Томскому региональному отделению Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов.

Наибольший удельный вес в структуре бюджетных расходов на НКО в 2013 году приходится на субсидии, предоставленные Администрацией Томской области - 27% (119 016,6 тыс.руб.), Департаментом архитектуры и строительства Томской области - 27,2% (120 000 тыс. руб.), Департаментом промышленности и развития предпринимательства Томской области - 30,6% (134 880,6 тыс.руб.).

В 2014 году наибольшая доля объема финансовой помощи НКО предоставлена Администрацией Томской области - 38,3% (258 646,1 тыс.руб.), Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области - 19,7% (133 094 тыс.руб.), Департаментом промышленности и развития предпринимательства Томской области - 27,0% (182 300 тыс.руб.).

В областном бюджете на 2015 год наибольший удельный вес субсидий НКО предусмотрен в составе расходов Администрации Томской области - 23,8% (73 295,4 тыс.руб.), Департамента ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области - 33,4% (102 679,4 тыс.руб.), Департамента промышленности и развития предпринимательства Томской области - 19,4% (59 650 тыс.руб.).

Предоставление субсидий НКО осуществлялось исходя из соответствия основных направлений деятельности некоммерческой организации, на достижение которых предоставлялась субсидия, сфере ответственности главного распорядителя бюджетных средств. Этим объясняются случаи предоставления субсидий одной НКО двумя ГРБС на разные цели в течение одного проверяемого периода. 

Так, в 2013 году некоммерческой организации Фонд «Агентство развития Томской области» предоставлены субсидии Департаментом инвестиций Томской области в целях обеспечения условий для создания и развития промышленных парков на территории Томской области в сумме 20 000 тыс.руб. и Администрацией Томской области в целях организации и проведения юбилейного XV инновационного форума INNOVUS-2013 в сумме 20 000 тыс. руб. Общий объем предоставленных указанной НКО субсидий составил 40 000 тыс. руб.

На 2015 год получателем субсидий в общей сумме 34 900 тыс.руб. запланировано некоммерческое партнерство «Центр инновационного развития АПК Томской области», бюджетные средства которому предусмотрены в составе расходов Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области в сумме 8 600 тыс.руб. на основное мероприятие «Развитие подотрасли растениеводства» подпрограммы «Развитие сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», а также в составе расходов Комитета рыбного хозяйства Томской области в сумме 26 300 тыс.руб. на основное мероприятие «Повышение эффективности аквакультуры Томской области» подпрограммы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Томской области» государственной программы «Развитие промышленного использования возобновляемых природных ресурсов Томской области».

При анализе расходов на НКО - получателей субсидий в составе расходов областного бюджета за 2013-2015 годы отмечено отсутствие единообразного подхода к их отражению в части указания наименований НКО и целей использования предоставляемых им субсидий. 

Так, в расходах на НКО получатель субсидии может быть отражен конкретно с указанием его организационно-правовой формы, наименования и цели использования субсидии. 

Отмечены случаи, когда наименование расходов может содержать указание на отраслевую принадлежность НКО или направление его деятельности без его конкретного наименования, но с отражением цели использования субсидии некоммерческой организацией. Получатели субсидий в таких случаях определяются по итогам конкурсов. Отражение субсидий НКО указанным способом практикуется в составе расходов Администрации Томской области на социально ориентированные НКО, Департамента по молодежной политике физической культуры и спорта Томской области молодежным и детским общественным объединениям на реализацию проектов, победивших в областном конкурсе проектов молодежных и детских общественных объединений, Департамента архитектуры и строительства Томской области объединениям граждан для подключения (присоединения) многоквартирных домов к сетям инженерно-технического обеспечения, благоустройства, ввода в эксплуатацию многоквартирных домов, оформления необходимой документации.

Приведенные способы отражения расходов областного бюджета на НКО соответствуют принципу адресности и целевого характера бюджетных средств, установленному ст. 38 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому бюджетные ассигнования доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.  

Также отмечен способ отражения расходов на НКО, при котором не указывается наименование НКО, не прослеживается его отраслевая принадлежность или направление деятельности, а также не указывается цель использования субсидии. Систематическое отражение субсидий НКО таким способом в течение всего проверяемого периода практикуется в составе расходов Департамента промышленности и развития предпринимательства Томской области, не систематически - Администрацией Томской области, Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области. 

Анализ действующей нормативно-правовой базы по предоставлению бюджетных средств некоммерческим организациям (по состоянию на 30.09.2015 г.)
Основой нормативно-правового регулирования предоставления бюджетных средств некоммерческим организациям является статья 78.1 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) в которой определено, что в законе субъекта РФ о бюджете субъекта РФ могут предусматриваться субсидии некоммерческим организациям, не являющимся государственными учреждениями.

Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий (далее - Порядок предоставления субсидий) устанавливается нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. Указанный порядок должен содержать положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидию, и органами государственного финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий некоммерческими организациями, не являющимися государственными учреждениями.

На основании данной нормы Администрация Томской области утверждает отдельные Порядки определения объема и предоставления субсидий определенным некоммерческим организациям, а также Порядки определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям в целях реализации государственных программ Томской области.

В ходе выборочного анализа действующего законодательства Томской области, регламентирующего предоставление бюджетных средств некоммерческим организациям (за исключением государственных и муниципальных учреждений) установлены следующие нарушения и недостатки в Порядках предоставления субсидий:

·  в нарушение ст. 78.1 БК РФ отдельные Порядки не содержат положения, предусматривающие согласие получателей субсидий на осуществление всеми органами государственного финансового контроля, включая Контрольно-счетную палату Томской области, проверок соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий:

- п.п. 4, 14 Порядка определения объема и предоставления из областного бюджета субсидий объединениям граждан для подключения (присоединения) многоквартирных домов к сетям инженерно-технического обеспечения, благоустройства, ввода в эксплуатацию многоквартирных домов, оформления необходимой документации, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 17.06. 2011 № 185а;

- п. 3 Порядка определения объема и предоставления из областного бюджета субсидии некоммерческому партнерству «Центр инновационного развития АПК Томской области», утвержденного постановлением Администрации Томской области от 07.05.2013 № 189а (далее - Порядок № 189а);

- п. 5 Порядка определения объема и предоставления субсидии из областного бюджета некоммерческому партнерству по развитию финансовой культуры «Финансы коммуникации информация»….., утвержденного постановлением Администрации Томской области от 07.03.2014 № 57а (далее – Порядок № 57а);

- п. 5 Порядка определения объема и предоставления субсидии автономной некоммерческой организации «Томский региональный инжиниринговый центр», утвержденного постановлением Администрации Томской области от 28.05.2014 № 207а (далее - Порядок                   № 207а);

- п. 5 Порядка определения объема и предоставления из областного бюджета субсидии общественному объединению «Томское региональное отделение всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов»…., утвержденного постановлением Администрации Томской области от 29.12.2014 № 537а (далее - Порядок № 537а);

· Несоответствие порядков предоставления субсидий требованиям  законодательства в части включения положений, предусматривающих обязательную проверку соблюдения получателем субсидии условий, целей и порядка предоставления субсидии всеми органами государственного финансового контроля. 


В соответствии со ст. 265 БК РФ к органам государственного финансового контроля относятся, в том числе контрольно-счетные органы субъектов РФ. На территории Томской области таким органом является Контрольно-счетная палата Томской области, порядок деятельности которой с учетом положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» урегулирован Законом Томской области от 09.08.2011 № 177-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Томской области». Установление полномочий Контрольно-счетной палаты нормативными правовыми актами Администрации Томской области, а именно - обязанность проверить предоставление субсидии, не входит в компетенцию Администрации Томской области.


Указанное несоответствие установлено в следующих Порядках предоставления субсидий:

- п. 19 Порядка оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи…, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 23.01.2013 № 20а;

- п. 12 Порядка определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), утвержденного постановлением Администрации Томской области от 07.04.2015 № 127а;

- п. 35 Порядка предоставления из областного бюджета государственной поддержки на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 08.04.2015 № 131а;

- п. 12 Порядка определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), утвержденного постановлением Администрации Томской области от 05.05.2015 № 169а;

- п. 12 Порядка определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), утвержденного постановлением Администрации Томской области от 06.05.2015 № 175а;

- п. 11 Порядка определения объема и предоставления в 2015 году субсидии некоммерческому партнерству «Томский региональный ресурсный центр», утвержденного постановлением Администрации Томской области от 05.06.2015 № 200а (далее - Порядок                   № 200а);

- п. 7 Порядка определения объема и предоставления из областного бюджета субсидии Региональному отделению Томской области Общероссийской общественной организации «Союз садоводов России» в 2015 году, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 18.06.2015 № 229а (далее – Порядок № 229а);

- п. 10 Порядка определения объема и предоставления субсидии Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум научно-образовательных и научных организаций»….., утвержденного постановлением Администрации Томской области от 09.06.2015 № 210а (далее - Порядок № 210а);

- п. 9 Порядка определения объема и предоставления из областного бюджета субсидии некоммерческому партнерству «Центр инновационного развития АПК Томской области», утвержденного постановлением Администрации Томской области от 16.07.2015 № 270а (далее - Порядок № 270а).

· Не установлен конкретный порядок определения объема предоставления субсидий в соответствии с требованиями п. 2 ст. 78.1 БК РФ. Согласно ст. 6 БК РФ бюджет формируется на основании расходных обязательств. Однако в отдельных Порядках объем субсидий определяется путем отсылки к бюджетным ассигнованиям, предусмотренным законами Томской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период, а также к программам (п. 2 Порядка № 189а; п. 4 Порядка определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на реализацию отдельных мероприятий подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Томской области»…, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 20.11.2013 № 488а; п. 3 Порядка № 207а; п. 3 Порядка № 537а; п. 3 Порядка № 200а).

· Установление условий предоставления субсидий носит формальный характер, что не обеспечивает возможность осуществления контроля за их соблюдением и привлечения к административной ответственности, предусмотренной ст.15.15.5 «Нарушение условий предоставления субсидий»  Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Так, п. 4 Порядка № 57а определено одно условие предоставления субсидии - заключение соглашения о предоставлении субсидии; в отдельных Порядках определено условие, которое подлежит включению в соглашение о предоставлении субсидии в соответствии с п. 3 ст. 78.1 БК РФ -  согласие получателей субсидии на осуществление главным распорядителем бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления (п. 4 Порядка № 200а; п. 3 Порядка № 210а; п. 4 Порядка № 270а; п. 5 Порядка № 537а).
· Порядками предоставления субсидий не предусмотрены:

- необходимость предоставления организациями-заявителями для заключения договоров (соглашений) экономически обоснованных расчетов по каждой статье сметы затрат на использование субсидии (Порядки № 57а, № 207а).
В Порядке № 57а не определен порядок возврата субсидии в случаях нарушения условий, установленных при ее предоставлении, предоставления недостоверных документов, нецелевого использования средств субсидий.
Следует обратить особое внимание что, не смотря на то, что бюджетным законодательством не установлено ограничений и запретов на предоставление субсидий некоммерческим организациям, по смыслу Стратегии социально-экономического развития Томской области до 2030 года, утвержденной постановлением Законодательной Думы Томской области от 26.03.2015 № 2580 (далее - Стратегия), предусмотрено участие некоммерческих организаций только в решении социальных задач развития области, в том числе за счет их привлечения к предоставлению услуг в социальной сфере, а также включения в формирование комфортной социальной среды на конкретных территориях. Участие некоммерческих организаций, не являющихся социально ориентированными некоммерческими организациями, в социально-экономическом развитии области, как и предоставление таким организациям бюджетных средств, Стратегией не предусмотрено.
Анализ действующей нормативно-правовой базы по предоставлению бюджетных средств социально ориентированным некоммерческим организациям, молодежным и детским общественным объединениям
Формы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СОНО) органами государственной власти установлены в статье 31.1. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».  Оказание финансовой поддержки СОНО  может осуществляться за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов РФ путем предоставления субсидий.

Правовое регулирование отношений, возникающих в связи с оказанием поддержки данным некоммерческим организациям, зарегистрированным на территории Томской области, осуществляется в соответствии с Законом Томской области от 13.10.2010 № 218-ОЗ «О поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций органами государственной власти Томской области» (далее - Закон от 13.10.2010 № 218-ОЗ). В соответствии со ст. 7 данного Закона поддержка СОНО осуществляется, в том числе в форме предоставления субсидий, предоставления на конкурсной основе грантов в форме субсидий для реализации социальных проектов СОНО в соответствии с решениями Губернатора Томской области, Администрации Томской области. Поддержка предоставляется тем организациям, которые осуществляют определенные виды деятельности (в соответствии с учредительными документами). Согласно ст. 8 Закона от 13.10.2010 № 218-ОЗ к таким относятся 24 вида деятельности: социальная поддержка и защита граждан; подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных и иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев; оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам, др. виды деятельности.

Порядок предоставления грантов в форме субсидий СОНО устанавливается постановлением Администрации Томской области, если данный порядок не определен решениями Губернатора Томской области, Администрации Томской области. Для организации и проведения конкурсов на соискание грантов в форме субсидий Губернатором Томской области, Администрацией Томской области, принявшими решение о предоставлении грантов в форме субсидий, создается конкурсная комиссия. 
Порядок определения объема и предоставления субсидий СОНО устанавливается Администрацией Томской области (статья 9 Закона от 13.10.2010 № 218-ОЗ).

Во исполнение указанного Закона постановлением Администрации Томской области от 05.04.2011 № 92а утверждено Положение о порядке определения объема и предоставления субсидий и грантов Томской области социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность на территории Томской области (далее - постановление от 05.04.2011 № 92а).

Кроме того, пунктом 1 статьи 31.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено, что органы исполнительной власти субъектов РФ, оказывающие поддержку СОНО, формируют и ведут государственные реестры СОНО - получателей такой поддержки. Порядок ведения указанных реестров определен приказом Минэкономразвития России от 17.05.2011 № 223 «О ведении реестров социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, хранении представленных ими документов и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами» (далее - приказ Минэкономразвития России от 17.05.2011 № 223). 

Полномочия по формированию и ведению реестра СОНО - получателей поддержки возложено на Администрацию Томской области (статья 6 Закона от 13.10.2010 № 218-ОЗ). 

В соответствии с пунктом 7 Положения о Комитете, утвержденного постановлением Губернатора Томской области от 27.10.2014 № 95, Комитет государственной национальной политики и общественных связей Администрации Томской области организует работу по формированию и ведению реестра СОНО - получателей государственной поддержки.

Следует отметить, что реестры СОНО, а также содержащаяся в них информация не размещены на официальном сайте Администрации Томской области,  что не соответствует требованиям пунктов 4, 5 Порядка ведения реестров СОНО - получателей поддержки и хранения представленных ими документов, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 17.05.2011 № 223. 
Общие принципы, содержание и меры государственной поддержки молодежных и детских общественных объединений РФ (далее - молодежные и детские объединения), являющихся некоммерческими организациями, определены Федеральным законом от 28.06.1995 № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений». 

В соответствии со статьей  2.1. указанного закона вопросы государственной поддержки межрегиональных, региональных и местных молодежных и детских объединений в субъектах РФ и ведения региональных реестров молодежных и детских объединений, пользующихся государственной поддержкой, регулируются законодательством субъектов РФ. 

Так, законом Томской области от 10.04.2006 № 53-ОЗ «О государственной поддержке межрегиональных, региональных и местных молодежных и детских общественных объединений на территории Томской области» (далее - Закон от 10.04.2006 № 53-ОЗ) определены общие принципы, содержание и меры государственной поддержки межрегиональных, региональных и местных молодежных и детских объединений на уровне Томской области.

Формы государственной поддержки молодежных и детских объединений установлены в статье 6 Закона от 10.04.2006 № 53-ОЗ, к которым в том числе относятся государственная поддержка программ и проектов молодежных и детских объединений; финансирование мероприятий по поддержке молодежных и детских объединений.

Решение о государственной поддержке проектов (программ) молодежных и детских объединений принимается Департаментом по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области по результатам конкурса указанных проектов (программ). Положение о конкурсе, состав конкурсной комиссии по проведению конкурсов проектов (программ) молодежных и детских объединений утверждаются Администрацией Томской области (статья 8 Закона от 10.04.2006 № 53-ОЗ).


Во исполнение Закона от 10.04.2006 № 53-ОЗ, в целях выявления и поддержки эффективных проектов, направленных на вовлечение молодежи в общественную деятельность, распоряжением Администрации Томской области от 24.11.2011 № 1185-ра утверждено Положение об областном конкурсе проектов молодежных и детских общественных объединений «Мы - команда». Порядок определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета молодежным и детским общественным объединениям Томской области, победившим в данном областном конкурсе, утвержден  Постановлением Администрации Томской области от 16.12.2011 № 409а.

Кроме того, Постановлением Администрации Томской области от 16.07.2014 № 270а утверждено Положение об областном конкурсе программ молодежных и детских общественных объединений, определяющее цели, порядок определения объема и условия предоставления субсидий молодежным и детским общественным объединениям.


Таким образом, законодательство  РФ устанавливает условие оказания финансовой поддержки только СОНО, молодежным и детским объединениям. Вопросы оказания финансовой поддержки иным НКО должны быть полностью урегулированы нормативными правовыми актами Администрации Томской области. В соответствии с указанными документами поддержка НКО на областном уровне осуществляется на финансирование (возмещение) текущих затрат НКО, возникающих в том числе при реализации мероприятий Государственных программ Томской области.
Анализ нормативных правовых актов, регулирующих деятельность по государственной поддержке СОНО, показал следующее:

- Согласно статье 6 Закона от 13.10.2010 № 218-ОЗ в целях реализации полномочий по решению вопросов поддержки СОНО Администрация Томской области осуществляет анализ деятельности СОНО, дает прогноз их дальнейшего развития. Вместе с тем, правовой механизм данных действий нормативно не закреплен. 

- В проверяемом периоде не были определены требования к структуре затрат, подлежащих возмещению СОНО за счет средств субсидии, соотношение между направлениями использования (например, какой процент расходов можно направить на административные расходы, приобретение основных средств и т.д.). Пунктом 4 Порядка, утвержденного постановлением от 05.04.2011 № 92а, цель предоставления субсидии СОНО сформулирована в общей форме - возмещение части затрат, связанных с уставной деятельностью СОНО, понесенных в течение года до даты проведения конкурса. Таким образом, предоставление субсидии фактически не было связано с достижением определенных социальных задач, как это предусмотрено Стратегией.

Указанный документ утратил силу с 12.11.2015 в связи с изданием Постановления Администрации Томской области от 12.11.2015 № 402а, регулирующего указанные правоотношения. Согласно п.5 данного Постановления целью предоставления субсидии является  финансовое обеспечение части затрат, связанных с реализацией социальных проектов социально ориентированных некоммерческих организаций: затрат на оплату труда, товаров, работ, услуг, арендной платы, уплату налогов и сборов, страховых взносов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации, иных расходов, связанных с реализацией социальных проектов, за исключением расходов, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности и оказанием финансовой помощи коммерческим организациям, расходов на поддержку политических партий и кампаний, на проведение публичных мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», на проведение фундаментальных научных исследований, на приобретение алкогольных напитков и табачной продукции, уплатой штрафов, пеней.
- Распоряжением Администрации Томской области от 13.12.2011 № 1257-ра Департамент по информационной политике и работе с общественностью Администрации Томской области уполномочен на формирование и ведение государственного реестра СОНО - получателей поддержки Администрации Томской области, который не относится к структурным подразделениям Администрации Томской области в связи с принятием постановления Губернатора Томской области от 08.10.2014 № 85.

              При рассмотрении нормативной правовой базы, регулирующей вопросы предоставления бюджетных средств молодежным и детским общественным объединениям, установлено:

- Положение об областном конкурсе программ молодежных и детских общественных объединений, утвержденное постановлением Администрации Томской области от 16.07.2014 № 270а:

- не определяет конкретную цель предоставления субсидий. По смыслу п. 43 указанного Положения в понятие «целевое использование субсидии» включены основания для отклонения заявки от участия в Конкурсе - осуществление любой формы религиозной и политической деятельности; осуществление предпринимательской деятельности и оказание помощи коммерческим организациям и др., перечисленные в п.30  Положения.

Анализ процесса обоснования объемов предоставления средств областного бюджета некоммерческим организациям

Законами об областном бюджете на 2013 и 2014 годы (с учетом изменений) бюджетные ассигнования на предоставление субсидий некоммерческим организациям были утверждены главным распорядителям средств областного бюджета, в том числе:

- Департаменту по социально-экономическому развитию села Томской области (далее – Департамент села):

в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие сельскохозяйственного производства в Томской области на 2013-2020 годы» на 2013г.:

- субсидия Региональному отделению Томской области Общероссийской общественной организации «Союз садоводов России» (далее – РО ТО ООО «Союз садоводов России») в сумме 10 000 тыс.руб.;
- субсидия некоммерческому партнерству «Центр инновационного развития АПК Томской области» (далее – НП «ЦИР АПК ТО») в сумме 9 889,1 тыс.руб. (первоначально бюджетные ассигнования были предусмотрены в сумме 8 119,1 тыс.руб., увеличение составило 1 770 тыс.руб.);

- Финансово-хозяйственному управлению Администрации Томской области (далее – ФХУ АТО):

в рамках государственной программы «Развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области на 2013 - 2015 годы»:

- на 2013 год субсидия некоммерческой организации «Томское городское потребительское общество» (далее – Томское ГорПО) на создание и обеспечение деятельности инфраструктурных объектов для закупа, хранения и реализации дикорастущего сырья в сумме 2 500 тыс.руб. (первоначально бюджетные ассигнования были предусмотрены по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд»);

- на 2014 год субсидия некоммерческой организации «Томский областной союз потребительских обществ» (далее – Томский облпотребсоюз) на открытие, реконструкцию и переоснащение заготовительных пунктов потребительской кооперации в сумме 2 500 тыс.руб. (первоначально бюджетные ассигнования на предоставление субсидии были предусмотрены Томскому ГорПО на создание и обеспечение деятельности инфраструктурных объектов для закупа, хранения и реализации дикорастущего сырья).

в рамках Государственной программы Российской Федерации «Энергоэффективность и развитие энергетики»:

- на 2013 год субсидия Автономной некоммерческой организации «Томский демонстрационно-консультационно-образовательный центр ресурсосбережения и энергоэффективности»  - в сумме 7 741,4 тыс. руб.;

в рамках государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Томской области на 2010 - 2012 годы и на перспективу до 2020 года»:
- на 2013 и 2014 годы субсидии Автономной некоммерческой организации «Томский демонстрационно-консультационно-образовательный центр ресурсосбережения и энергоэффективности»  на 2013 год - в сумме 12 200 тыс.руб., на 2014 год - в сумме 15 622,5 тыс.руб.;

в рамках региональной программы ««Развитие инновационного территориального кластера «Фармацевтика, медицинская техника и информационные технологии Томской области» на 2013-2016 годы»:
- на 2013 год субсидия Автономной некоммерческой организации «Томский региональный инжиниринговый центр» (далее - АНО «ТРИЦ») - в сумме 36 750 тыс. руб. в целях обеспечения финансовых затрат при реализации мероприятий региональной программы;
в рамках государственной программы «Развитие инновационного территориального кластера «Фармацевтика, медицинская техника и информационные технологии Томской области» на 2014 - 2016 годы»:
- на 2014 год субсидия АНО «ТРИЦ» - в сумме 25 000 тыс. руб. в целях обеспечения финансовых затрат при реализации мероприятий государственной программы;

в рамках государственной программы «Развитие инновационной деятельности в Томской области на 2011 - 2014 годы»:
- на 2014 год субсидии АНО «ТРИЦ» - в сумме 6 500 тыс. руб. в целях обеспечения финансовых затрат при реализации мероприятий государственной программы, Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум научно-образовательных и научных организаций» - в сумме 14222,5 тыс.руб. в целях обеспечения финансовых затрат при реализации мероприятий государственной программы, некоммерческой организации Фонд «Агентство развития Томской области» в целях организации и проведения юбилейного XV инновационного форума INNOVUS-2013» - в сумме 20 000 тыс.руб.;
в рамках ведомственной целевой программы «Подготовка кадров для инновационного развития экономики региона»:
- на 2013 год субсидия Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум научно-образовательных и научных организаций» - в сумме 2 000 тыс.руб. в целях финансовой поддержки талантливой молодежи;


Кроме того, на финансирование непрограммных мероприятий на 2013 и 2014 годы -  субсидии Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум научно-образовательных и научных организаций» в целях финансовой поддержки научных исследований по проектам-победителям региональных конкурсов проектов, проводимых Администрацией Томской области совместно с Российским гуманитарным научным фондом и Российским фондом фундаментальных исследований -  в общей сумме 11 100 тыс.руб. в целях финансовой поддержки научных исследований по проектам – победителям региональных конкурсов проектов;

- Департаменту промышленности и развития предпринимательства Томской области:

 в рамках госпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Томской области на период 2011-2014 годов»:

- на 2013 год субсидии Некоммерческой организации «Фонд развития малого и среднего предпринимательства Томской области» (далее - НО «ФРМСП ТО») на развитие и обеспечение деятельности Областного центра поддержки предпринимательства - в общей сумме 13 700 тыс. руб. (из них 5 000 тыс. руб. - за счет средств федерального бюджета), а также на реализацию  мероприятий в рамках четырех задач госпрограммы  - 41 630 тыс. руб. (из них 15 700 тыс. руб. - за счет средств федерального бюджета); субсидии АНО «ТРИЦ» на создание, развитие и обеспечение деятельности региональных центров инжиниринга - в общей сумме 52 250 тыс. руб. (из них 41 500 тыс. руб. - за счет средств федерального бюджета);
- на 2014 год субсидии НО «ФРМСП ТО» на развитие и обеспечение деятельности Областного центра поддержки предпринимательства - в сумме 9 200 тыс. руб., а также на реализацию  мероприятий в рамках четырех задач госпрограммы  - 25 850 тыс. руб.; субсидия АНО «ТРИЦ» на создание, развитие и обеспечение деятельности региональных центров инжиниринга - в сумме 22 500 тыс. руб.;

 в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» госпрограммы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 316, на 2014 год субсидия в целях обеспечения финансовых затрат АНО «ТРИЦ» на создание, развитие и обеспечение деятельности региональных центров инжиниринга - в сумме 46 750 тыс. руб. (за счет средств федерального бюджета);
- Комитету рыбного хозяйства Томской области (далее – Комитет рыбного хозяйства ТО):

в рамках госпрограммы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Томской области на период 2014 - 2020 годов» на 2014г.:

- субсидия НП «ЦИР АПК ТО» в сумме 15 000 тыс.руб. (первоначально бюджетные ассигнования были предусмотрены по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»);

- Департаменту инвестиций Томской области:
в рамках государственной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Томской области на период на 2011-2014 годов»: 

- в 2013 году субсидия некоммерческой организации Фонд «Агентство развития Томской области» в целях обеспечения условий для создания и развития промышленных парков на территории Томской области - в сумме 20 000 тыс.руб.
Анализ обоснований объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий некоммерческим организациям показал следующее.

Департаментом села потребность в средствах областного бюджета была определена без подтверждения расчетами, в том числе на предоставление:

- субсидии на поддержку садоводческих товариществ в сумме 10 000 тыс.руб. с указанием перечня мероприятий и стоимости планируемых работ;

- субсидии на создание и развитие деятельности инновационных центров в сумме 37 250 тыс.руб. (в том числе: создание инфраструктуры Лучановской инновационной площадки, приобретение сельскохозяйственной техники, лабораторного оборудования, удобрений и ядохимикатов -  24 500 тыс.руб.; развитие материально-технической базы Центра практического обучения в с.Нелюбино - 6 750 тыс.руб.; приобретение инновационной техники для обработки земель - 6 000 тыс.руб.). 

Комитетом рыбного хозяйства ТО потребность в средствах областного бюджета на разработку проектно-сметной документации на строительство рыбоводного экспериментально-производственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области» в сумме 15 000 тыс.руб. определена  на основании одного коммерческого предложения (ФГУП «Госрыбцентр») об ориентировочной стоимости работ 15-20 млн.руб.  
ФХУ АТО обоснования объемов бюджетных ассигнований на предоставление субсидий некоммерческим организациям Томское ГорПО и Томский облпотребсоюз не были представлены. В качестве обоснования изменений в закон об областном бюджете главными распорядителями средств областного бюджета были представлены предложения, в том числе:

- Департаментом села - об увеличении субсидии НП «ЦИР АПК ТО» на сумму 1 770 тыс.руб. без подтверждения расчетами (в том числе: на разработку технико-экономического обоснования на строительство завода по переработке льна - 1 000 тыс.руб.; на разработку стратегии устойчивого развития сельских территорий Томской области - 770 тыс.руб.);

- ФХУ АТО - о перераспределении бюджетных ассигнований в связи с изменением программных мероприятий согласно обращениям координатора госпрограммы Департамента потребительского рынка АТО:

- в сумме 2 500 тыс.руб. с вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд» на вид расходов 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных учреждений)» - субсидия Томскому ГорПО на создание и обеспечение деятельности инфраструктурных объектов для закупа, хранения и реализации дикорастущего сырья;

- в сумме 2 500 тыс.руб. в части предоставления субсидии Томскому облпотребсоюзу на открытие, реконструкцию и переоснащение заготовительных пунктов потребительской кооперации взамен ранее предусмотренной субсидии Томскому ГорПО на создание и обеспечение деятельности инфраструктурных объектов для закупа, хранения и реализации дикорастущего сырья.

Следует отметить, что госпрограммой «Развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области на 2013 - 2015 годы» выполнение мероприятия «Открытие, реконструкция и переоснащение заготовительных пунктов потребительской кооперации» планировалось на 2013-2015г.г. за счет внебюджетных источников в сумме 13 500 тыс.руб. с показателем результата 16 созданных или модернизированных объектов. При увеличении объема финансирования мероприятия на сумму предоставленной в 2014 году Томскому облпотребсоюзу субсидии из областного бюджета в размере 2 500 тыс.руб., показатель результата остался на том же уровне.

Комитетом рыбного хозяйства ТО обоснования изменений в закон об областном бюджете в части перераспределения бюджетных ассигнований в сумме 15 000 тыс.руб. с вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» на вид расходов 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных учреждений)» также не были представлены.

Анализ обоснования объемов предоставления средств областного бюджета Автономной некоммерческой организации «Томский региональный инжиниринговый центр» (АНО «ТРИЦ») - объект проверки, акт от 24.11.2014.

Порядок определения объема и предоставления субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, из бюджета субъекта РФ в соответствии с ч. 2 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ устанавливается нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. В нарушение указанной нормы Порядками определения объема и предоставления субсидий не установлен механизм определения объема субсидий: Порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на создание, развитие и обеспечение деятельности региональных центров инжиниринга на 2013 год, утвержденный постановлением Администрации Томской области от 01.10.2013 № 417а (далее - Порядок № 417а), Порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, в целях создания, развития и обеспечения деятельности региональных центров инжиниринга на 2014 год, утвержденный постановлением Администрации Томской области от 11.09.2014 № 340а (далее - Порядок № 340а), Порядок определения объема и предоставления субсидии Автономной некоммерческой организации «Томский региональный инжиниринговый центр» в целях финансового обеспечения затрат, возникающих при реализации мероприятия региональной программы «Развитие инновационного территориального кластера «Фармацевтика, медицинская техника и информационные технологии Томской области» на 2013 - 2016 годы» по развитию на территориях, на которых расположены территориальные кластеры, объектов инновационной, образовательной инфраструктуры инновационного территориального кластера «Фармацевтика, медицинская техника и информационные технологии Томской области», утвержденный постановлением Администрации Томской области от 17.12.2013 № 538а (далее - Порядок № 538а), Порядок определения объема и предоставления субсидии Автономной некоммерческой организации «Томский региональный инжиниринговый центр», утвержденный постановлением Администрации Томской области от 28.05.2014 № 207а (далее - Порядок № 207а). 
Порядками  определения объема и предоставления субсидий АНО «ТРИЦ» в 2013-2014 годах №№ 207а, 340а, 417а, 538а указано лишь, что «объем субсидии получателю субсидии определяется в соответствии с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными законом Томской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период»; в Порядках №  417а, 538а - добавлено «и Программой». В Порядках № 417а и 340а указано, что «общий объем субсидий за счет средств федерального бюджета устанавливается соответствующим соглашением между Министерством экономического развития РФ и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету субъекта РФ на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, на очередной финансовый год и указывается в Программе». В Порядке определения объема и предоставления субсидии Автономной некоммерческой организации «Томский региональный инжиниринговый центр», утвержденном постановлением Администрации Томской области от 12.03.2014 № 70а (далее - Порядок № 70а), указано, что «объем субсидии получателю субсидии определяется в соответствии с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Законом Томской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

 Кроме того, указанными Порядками не предусмотрены:

- необходимость предоставления организацией-заявителем для заключения соглашения экономически обоснованных расчетов по каждой статье сметы затрат на использование субсидии (за исключением Порядка № 538а); 
- последствия недостижения организацией-получателем установленных значений показателей результативности предоставления субсидий из областного бюджета на реализацию мероприятий, предусмотренных соглашением о предоставлении субсидий;

- установление периодичности (графика) перечисления средств субсидий с разбивкой по срокам и объемам в течение срока использования субсидии (предусмотрено предоставление субсидии единовременно в полном объеме после заключения договора о ее предоставлении, за исключением Порядков № 538а, 207а и 70а). В связи с этим в течение проверяемого периода в распоряжении получателя субсидии постоянно находились значительные объемы свободных денежных средств, предоставленных им в виде субсидий из областного бюджета со сроком использования 1 год и более. Так, в распоряжении АНО «ТРИЦ» по состоянию на квартальные даты находились свободные денежные средства, предоставленные в виде субсидии из областного бюджета по договору от 28.10.2013 № РЦИ/2013-01: на 31.12.2013 - в сумме 39,2 млн. руб., на 30.03.2014 - 24,4 млн. руб., на 30.06.2014 - 11,1 млн. руб., на 30.09.2014 - 4,3 млн. руб.
Некоммерческая организация  «Фонд развития малого и среднего предпринимательства Томской области» (НО «ФРМСП ТО») - объект проверки, акт от 08.12.2014 г.

Порядком определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденным постановлением Администрации Томской области от 20.12.2011 № 414а (далее - Порядок № 414а), не предусмотрено экономическое обоснование объема предоставляемой субсидии на осуществление расходов некоммерческой организации, установлено лишь, что определение объема субсидии осуществляется исходя из объема средств, предусмотренных в госпрограмме на реализацию отдельных мероприятий, и в пределах бюджетных ассигнований на реализацию таких мероприятий госпрограммы, утвержденных законом Томской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период.

Кроме того, Порядком № 414а не предусмотрено условие о предоставлении субсидии в соответствии с графиком перечисления средств с разбивкой по срокам и объемам в течение всего периода использования субсидии (фактически субсидии предоставляются единовременно в полном объеме после заключения договора о предоставлении субсидии). Также Порядком                   № 414а предусмотрено, что субсидия предоставляется после подписания договора, неотъемлемой частью которого является смета расходов на использование субсидии. В связи с этим, согласно заключенным договорам о предоставлении субсидий, НО «ФРМСП ТО» обязана обеспечить использование субсидий на финансовое обеспечение затрат в соответствии со сметами расходов на использование субсидии. Однако 25 договорами о предоставлении субсидий (из 29 заключенных) НО «ФРМСП ТО» дано право:

- при необходимости, перераспределить суммы затрат в пределах утвержденных смет и предоставить ГРБС соответствующие подтверждающие документы в составе Отчета о целевом использовании субсидии - в 12 договорах о предоставлении субсидий на общую сумму 71 981,9 тыс. руб.;

- при необходимости, в одностороннем порядке изменить (перераспределить) суммы расходов в пределах утвержденных итоговых сумм смет (без перераспределения между сметами) и предоставить ГРБС соответствующие подтверждающие документы в составе Отчета о целевом использовании субсидии, а также предоставить обоснование необходимости такого перераспределения» - в 13 договорах на общую сумму 72 680 тыс. руб. 

Таким образом, вышеприведенное условие 25 договоров о предоставлении субсидий в общей сумме 144 661,9 тыс. руб. противоречит Порядку № 414а, так как предусматривает изменение смет расходов в одностороннем порядке, а предоставление информации об этих изменениях ГРБС (Департаменту) уже после использования бюджетных средств.

Анализ обоснованности объемов предоставления средств областного бюджета АНО «Томский демонстрационно - консультационно - образовательный центр ресурсосбережения и энергоэффективности» (с учетом справки Контрольно-ревизионного управления Администрации Томской области от 31.03.2015 о результатах проверки эффективности деятельности и соблюдения действующего законодательства АНО «Томский демонстрационно - консультационно - образовательный центр ресурсосбережения и энергоэффективности» (далее - Центр ресурсосбережения и энергоэффективности).
Порядком определения объема и предоставления из областного бюджета субсидии автономной некоммерческой организации «Томский демонстрационно-консультационно-образовательный центр ресурсосбережения и энергоэффективности», утвержденного постановлением Администрации Томской области от 07.12.2012 № 499а (далее - Порядок                  № 499а, утратил силу с 05.05.2015 в связи с изданием постановления от 05.05.2015 № 169а) не установлен механизм (порядок) определения объема субсидий, предоставляемых Центру ресурсосбережения и энергоэффективности в 2013-2014 г.г., указано лишь, что «объем субсидии определяется исходя из объема средств, предусмотренных в госпрограмме «Повышение энергоэффективности в Томской области» на реализацию мероприятий, и в пределах бюджетных ассигнований на реализацию таких мероприятий программы, утвержденных Законом Томской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период, а также в соответствии со сметой расходов на подготовку и проведение мероприятий, согласованной с ФХУ АТО». 

Кроме того, Порядком № 499а установлено только одно формальное условие предоставления субсидии - «заключение соглашения о предоставлении субсидии между Центром ресурсосбережения и энергоэффективности и Администрацией Томской области в лице ФХУ АТО». Также Порядком № 499а не предусмотрены последствия недостижения организацией-получателем установленных значений показателей результативности предоставления субсидий из областного бюджета на реализацию мероприятий, предусмотренных соглашением о предоставлении субсидий.
Некоммерческая организация  Фонд «Агентство развития Томской области» (Фонд «АРТО») - субъект предоставления дополнительной информации и документов по контрольному мероприятию.
Порядок определения объема и предоставления в 2013 году за счет средств областного бюджета субсидии Некоммерческой организации Фонд «АРТО» в целях обеспечения условий для создания и развития промышленных парков на территории Томской области, утвержденный постановлением Администрации Томской области от 03.07.2013 № 264а в редакции постановления от 17.12.2013 № 544а (далее - Порядок № 264а),  не предусматривает необходимость экономического обоснования объема запрашиваемой субсидии, не устанавливает периодичность (график) предоставления и срок использования субсидии, а также порядок возврата субсидии в случае нарушения условий, установленных при ее предоставлении.
Смета расходов, являющаяся приложением к Соглашению от 03.07.2013 № 1С о предоставлении субсидии из областного бюджета в целях обеспечения условий для создания и развития промышленных парков на территории Томской области, заключенному между Департаментом инвестиций Томской области и Фондом «АРТО», по своему содержанию не является сметой затрат, так как состоит лишь из 1 позиции (мероприятия) «Обеспечение условий для создания и развития промышленных парков на территории Томской области», стоимость -   20 млн. руб. без подразделения по видам работ, срокам их исполнения и объемам затрат, то есть не предусмотрены мероприятия ни по разработке самой Концепции создания и развития промышленных парков, ни по ее актуализации.
Объем предоставленной в 2013 году Фонду «АРТО» субсидии на реализацию мероприятия 1.9 Госпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Томской области на период 2011-2014 годов» необоснованно завышен, так как на момент заключения Соглашения от 03.07.2013 № 1С о предоставлении субсидии в сумме 20 млн. руб. Фонду «АРТО» были уже выполнены работы по разработке Концепции создания и развития парка, мастер-плана и бизнес-плана проекта создания и развития промышленного парка на сумму 17,6 млн. руб. по акту выполненных работ от 24.04.2013 № 23 к договору от 18.01.2013 № AC-ARTO-1, заключенному Фондом «АРТО» с ООО «Агиплан» (г. Москва). Неиспользованный в 2013 году остаток средств  субсидии в сумме 2,4 млн. руб. в течение года находился в составе оборотных средств Фонда «АРТО» и не использовался по целевому назначению.
Согласно Порядкам предоставления субсидий из областного бюджета некоммерческим организациям, определение объема субсидии осуществляется исходя из объема средств, предусмотренных в государственных программах Томской области и в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном бюджете. При этом самими Порядками предоставления субсидий механизм определения объема субсидии не предусмотрен.

Представленные в ходе контрольных мероприятий главными распорядителями бюджетных средств, в том числе Департаментом промышленности и развития предпринимательства Томской области, ФХУ АТО обоснования объемов бюджетных ассигнований на предоставление субсидий некоммерческим организациям никакими расчетами не подтверждены. 
Заявленные в ГРБС в составе заявок для заключения договоров о предоставлении субсидий организациями-заявителями объемы расходов в разрезе статей затрат по мероприятиям госпрограмм не подтверждены экономически обоснованиями (расчетами, анализами, сопоставительными оценками затрат и результатов). Отсутствие обоснований заявленных объемов привело, в частности, к выявленным в ходе контрольных мероприятий случаям необоснованного завышения объемов субсидий (к примеру, по субсидиям, предоставленным НО «ФРМСП ТО»). В целом анализ показал, что планирование расходов в части предоставления субсидий на реализицию мероприятий госпрограмм осуществлялось не на должном уровне.
Ассоциация некоммерческих организаций «Томский консорциум научно-образовательных и научных организаций» (далее - «Томский консорциум», объект проверки -  акт от 21.07.2015) зарегистрирована 04.04.2012, является добровольным некоммерческим объединением 7 ВУЗов, 10 академических институтов и Томского научного центра СО РАН, подписавших учредительный договор и утвердивших устав Ассоциации, созданным в целях координации действий, представления и защиты общих интересов, интеграции научной и образовательной деятельности ее членов. Члены «Томского консорциума» сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица.

Объемы бюджетных ассигнований, включенные в законы об областном бюджете на 2013 и 2014 годы для предоставления субсидии «Томскому консорциуму» в целях поддержки талантливой молодежи и в целях обеспечения финансовых затрат, возникающих в результате реализации мероприятий Госпрограммы «Развитие инновационной деятельности», также документально не подтверждены экономическими расчетами (обоснованиями). 

В качестве обоснований Департаментом по науке и инновационной политике Администрации Томской области (далее - Департамент по науке), курирующим предоставление и использование субсидий на финансовую поддержку научных исследований, а также являющимся координатором Госпрограммы «Развитие инновационной деятельности», и «Томским консорциумом» представлены копии писем (ряд из них в виде распечаток без даты, номера, подписей), содержащих информацию о согласовании перечня предложений по проблемным вопросам, требующим решения в рамках указанной Госпрограммы в 2014 году, о гарантировании выделения из областного бюджета софинансирования на разработку и апробацию образовательной программы, о необходимости поддержки деятельности Центра дополнительного физико-математического и естественно-научного образования ТГПУ, др. В ряде писем приведены сметы планируемых затрат, но экономические расчеты, документально подтверждающие (обосновывающие) заявленные объемы расходов по статьям затрат, отсутствуют.

В части объемов бюджетных ассигнований на финансовую поддержку научных исследований Департаментом по науке и «Томским консорциумом» представлены копии соглашений Администрации Томской области с РГНФ и РФФИ о проведении совместных региональных конкурсов проектов в области гуманитарных наук и фундаментальных исследований, протоколов Регионального экспертного совета по итогам проведения конкурсов с указанием перечня проектов, рекомендованных к финансированию из областного бюджета, и объемов средств по проектам.

В нарушение ч. 2 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ Порядок определения объема и предоставления в 2013 году за счет средств областного бюджета субсидии Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум научно-образовательных и научных организаций» в целях оказания финансовой поддержки талантливой молодежи, утвержденный постановлением Администрации Томской области от 18.03.2013 № 97а (далее - Порядок № 97а-Талантливая молодежь), и Порядок определения объема и предоставления в 2013 году за счет средств областного бюджета субсидии Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум научно-образовательных и научных организаций» в целях финансовой поддержки научных исследований по проектам - победителям региональных конкурсов проектов, проводимых Администрацией Томской области с Российским гуманитарным научным фондом и Российским фондом фундаментальных исследований, утвержденный постановлением Администрации Томской области от 18.03.2013 № 97а (далее - Порядок № 97а-Научные исследования), не установлен механизм (порядок) определения объема субсидий, предоставляемых «Томскому консорциуму» в 2013 году, указано лишь, что «объем субсидии определяется исходя из расходов, предусмотренных в областном бюджете на 2013 год  в целях финансовой поддержки соответственно талантливой молодежи и  научных исследований по проектам - победителям региональных конкурсов проектов». 

В Порядке предоставления субсидии Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум научно-образовательных и научных организаций» в целях финансовой поддержки научных исследований по проектам-победителям региональных конкурсов проектов, проводимых Администрацией Томской области с Российским гуманитарным научным фондом и Российским фондом фундаментальных исследований, утвержденном постановлением Администрации Томской области от 01.09.2014 № 332а (далее - Порядок № 332а), и Порядке определения объема и предоставления субсидии Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум научно-образовательных и научных организаций», утвержденном постановлением Администрации Томской области от 17.03.2014 № 81а (далее - Порядок № 81а),
указано, что «объем субсидий определяется в соответствии с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными Законом Томской области «Об областном бюджете на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов», а также в соответствии со сметой затрат на использование субсидии, согласованной с Департаментом по науке»; в Порядке № 81а - добавлено «и Программой «Развитие инновационной деятельности». 
 Порядками № 97а - Талантливая молодежь и № 97а-Научные исследования не установлены условия предоставления субсидий, а в Порядках № 332а и № 81а установлено только одно формальное условие - «при условии заключения соглашения о предоставлении субсидии между получателем субсидии и Администрацией Томской области в лице ФХУ АТО». Кроме того, указанными Порядками определения объема и предоставления субсидий не предусмотрено:

- необходимость предоставления организацией-заявителем для заключения соглашения экономически обоснованных расчетов по каждой статье/позиции сметы затрат на использование субсидии (документов, подтверждающих заявленный объем субсидии); 

- необходимость включения в соглашение о предоставлении субсидии ожидаемых результатов предоставления субсидии, качественных и (или) количественных характеристик достижения целевых показателей (за исключением Порядка № 332а);

- предоставление получателем субсидии отчета об исполнении плана работ и о достижении целевых показателей, а также необходимость включения в соглашение о предоставлении субсидии сроков и порядка предоставления указанного отчета (за исключением Порядков № 97а - Талантливая молодежь, № 97а-Научные исследования и № 332а);

- последствия недостижения организацией-получателем установленных значений показателей результативности предоставления субсидий из областного бюджета на реализацию мероприятий, предусмотренных соглашением о предоставлении субсидий.
Целью предоставления субсидии по Порядку № 81а не предусмотрено предоставление субсидии на обеспечение финансовых затрат, возникающих в результате реализации мероприятий в разрезе двух подпунктов, выделенных в мероприятии 1.2 Госпрограммы «Развитие инновационной деятельности» по постановлению Администрации Томской области от 17.03.2014 № 80а: 1.2.1 «На информационное сопровождение деятельности консорциума, инновационного портала, инновационной инфраструктуры» и 1.2.2 «На подготовку крупных инновационных и инвестиционных проектов, поддержку профориентированных кампаний, подготовку и тиражирование отчета о деятельности консорциума и субъектов инновационной деятельности Томской области». Соответственно не предусмотрена необходимость предоставления организацией-заявителем для заключения соглашения смет затрат и планов работ по каждому из вышеуказанных мероприятий госпрограммы.
Анализ целевого и эффективного использования средств областного бюджета некоммерческими организациями

Анализ осуществлен по результатам проверок (проведенных в 2013-2015г.г.) целевого и эффективного использования средств областного бюджета некоммерческими организациями, предоставленных в форме субсидий в целях реализации мероприятий государственных программ Томской области, в том числе (мероприятия в разрезе госпрограмм):
«Развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области на 2013 - 2015 годы»
- предоставление субсидий некоммерческой организации «Томское городское потребительское общество» на создание и обеспечение деятельности инфраструктурных объектов для закупа, хранения, переработки и реализации дикорастущего сырья; 

- предоставление субсидий некоммерческой организации «Томский областной союз потребительских обществ» на открытие, реконструкцию и переоснащение заготовительных пунктов потребительской кооперации;

«Развитие рыбохозяйственного комплекса Томской области на период 2014-2020 годы» 

- субсидия Некоммерческому партнерству «Центр инновационного развития АПК Томской области». В рамках данного мероприятия НП «ЦИР АПК ТО» была предоставлена субсидия в целях выполнения работ и оказания услуг в сфере развития аквакультуры Томской области;

«Развитие сельскохозяйственного производства в Томской области на 2013 – 2020 годы»
- поддержка садоводческих товариществ. В рамках данного мероприятия была предоставлена субсидия РО ТО ООО «Союз садоводов России» на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт дорог, строительство и ремонт систем электро- и водоснабжения, на мероприятия по обеспечению противопожарной безопасности садоводческих и дачных некоммерческих объединений Томской области;

- инновационное развитие АПК. В рамках данного мероприятия была предоставлена субсидия НП «ЦИР АПК ТО» в целях:

- подготовки обоснования для реализации на территории Томской области инновационных и (или) инвестиционных проектов в сфере АПК;

- проведения мероприятий международного, межрегионального, регионального, межмуниципального, муниципального уровней, направленных на формирование благоприятной экономической среды, способствующей инновационному развитию аграрного сектора и привлечению в него инвестиций, в том числе проведение семинаров, выставок, конкурсов, конференций, круглых столов, научных симпозиумов, сходов, исследований;

- создания, развития и обеспечения деятельности научной, производственной и опытной базы для развития агропромышленного комплекса Томской области (в том числе приобретение техники, машин, оборудования, транспорта, материалов, запасных частей, объектов недвижимости (за исключением жилых помещений));

- экспертизы цен на закупаемые основные средства, сделанной независимым оценщиком.


Следует отметить, что мероприятие представляет собой совокупность действий, объединенных одной задачей, направленных на достижение определенной цели; субсидия - это бюджетные средства, предоставляемые в целях софинансирования расходов. Следовательно, предоставление субсидии не может являться мероприятием программы, а является формой финансового обеспечения его реализации (мероприятия: «субсидия Некоммерческому партнерству «Центр инновационного развития АПК Томской области», «предоставление субсидий … Томскому ГорПО, Томскому облпотребсоюзу …»). 
1) Соответствие мероприятий, для осуществления которых предоставлены субсидии из областного бюджета, уставам организаций.
Уставами НП «ЦИР АПК ТО» и Томского облпотребсоюза напрямую не предусмотрено соответственно:

- выполнение работ и оказание услуг в сфере развития аквакультуры Томской области;

- осуществление заготовительной деятельности, в том числе организация заготовительных пунктов дикорастущей продукции и речной рыбы. При этом одним из условий предоставления субсидии Томскому облпотребсоюзу, определенных соответствующим порядком предоставления субсидии, является соответствие цели запрашиваемой субсидии уставным целям и видам деятельности организации.

Изменения в устав Томского ГорПО в части осуществления видов деятельности, связанных с выполнением мероприятия госпрограммы (в том числе: организация закупа, хранения, переработки и реализации дикорастущего сырья на региональном и межрегиональных рынках; создание, формирование логистических схем, инфраструктурных объектов и обеспечение их деятельности по закупу, хранению, переработке и реализации дикорастущего сырья) были внесены 02.10.2013, мероприятие внесено в госпрограмму 31.10.2013.

2) Оценка представленных заявок на получение субсидий.
Проверками установлено:
Представленный заявителем – Томским ГорПО пакет документов является неполным и содержит ряд недостатков в части несоответствия указанной информации в заявке документальному приложению к ней, однако Департаментом потребительского рынка АТО (координатором госпрограммы) было принято решение о заключении договора о предоставлении субсидии с Томским ГорПО. 

В заявке НП «ЦИР АПК ТО» на получение субсидии в целях выполнения работ и оказания услуг в сфере развития аквакультуры Томской области указано полное наименование организации, не соответствующее полному наименованию согласно уставу и ЕГРЮЛ. 

3) Анализ заключенных договоров (соглашений) о предоставлении субсидий.
Формы договоров (соглашений) о предоставлении субсидий нормативными правовыми (локальными) актами не утверждались. В заключенных договорах (соглашениях) о предоставлении субсидий установлен ряд недостатков:

- предусмотрено право получателя досрочного использования субсидии, однако, в одном случае, сам срок использования субсидии не определен (ГРБС - ФХУ АТО, получатель - Томское ГорПО), в другом случае, противоречит цели ее предоставления - возмещение части затрат, понесенных получателем на реализацию мероприятия (ГРБС - ФХУ АТО, получатель - Томский облпотребсоюз);

- предусмотрен возврат субсидии в случае нарушения получателем условий ее  предоставления, установленных порядком предоставления субсидии, однако соответствующим порядком предоставления субсидии условия предоставления субсидии не определены (ГРБС - ФХУ АТО, получатель - Томское ГорПО);

- предусмотренный порядок перечисления субсидии (единовременно после заключения соглашения) не позволяет реализовать требования порядка предоставления субсидии в части приостановления ее предоставления в случае непредставления получателем отчетов о целевом использовании субсидии (ГРБС - Департамент села, получатель - НП «ЦИР АПК ТО»);

- срок представления отчета о целевом использовании субсидии не соответствует сроку, установленному порядком предоставления субсидии (ГРБС - Департамент села, получатель -  РО ТО ООО «Союз садоводов России»);

- не включено обязательное условие предоставления субсидии, предусмотренное порядком предоставления субсидии, – согласие получателя на осуществление ГРБС и Комитетом государственного финансового контроля Томской области проверки соблюдения им условий, цели и порядка предоставления субсидии (ГРБС - Департамент села, получатели - РО ТО ООО «Союз садоводов России», НП «ЦИР АПК ТО»);

- единственным условием предоставления субсидии является согласие получателя на осуществление ГРБС и Комитетом государственного финансового контроля Томской области проверки соблюдения им условий, цели и порядка предоставления субсидии (ГРБС - ФХУ АТО, Комитет рыбного хозяйства ТО, получатели - Томское ГорПО, НП «ЦИР АПК ТО»);

- содержатся внутренние противоречия в части: 

- согласования отчета о целевом использовании субсидии, в одном пункте указан Департамент потребительского рынка АТО, в другом - Департамент экономики АТО (ГРБС ФХУ АТО, получатель Томское ГорПО);

- установления сроков использования субсидии, в одном пункте - получатель обязан обеспечить целевое использование субсидии в срок до 29.05.2015, а в соответствии с другим - осуществить возврат неиспользованной части субсидии по состоянию на 15.03.2015 (ГРБС -  Комитет рыбного хозяйства ТО, получатель - НП «ЦИР АПК ТО», замечание было устранено в ходе проверки);

- не предусмотрено представление получателем промежуточной отчетности в целях контроля за расходованием субсидии и ходом реализации мероприятия: о целевом использовании субсидии и о выполнении плана работы на период использования субсидии (ГРБС - ФХУ АТО, Комитет рыбного хозяйства ТО, получатели - Томское ГорПО, НП «ЦИР АПК ТО»), о реализации плана работы (ГРБС ФХУ АТО, получатель Томский облпотребсоюз);

- не определены: ожидаемые результаты предоставления субсидии (показатели результата мероприятия) (ГРБС - Департамент села, получатели - РО ТО ООО «Союз садоводов России», НП «ЦИР АПК ТО»); при ожидаемых результатах предоставления субсидии «увеличение объемов заготовительного оборота в количественном и стоимостном выражении» - его стоимостное выражение и количественное в разрезе видов дикоросов и садовой ягоды (ГРБС -  ФХУ АТО, получатель - Томский облпотребсоюз);

- не предусмотрен показатель результата мероприятия, определенный госпрограммой, в полном объеме (ГРБС - ФХУ АТО, получатель - Томское ГорПО), его количественный показатель (ГРБС -  ФХУ АТО, получатель - Томский облпотребсоюз);

- срок реализации мероприятия не соответствует сроку, определенному госпрограммой (ГРБС - Комитет рыбного хозяйства ТО, получатель - НП «ЦИР АПК ТО»);

- в плане работы на период использования субсидии (приложение к соглашению) в требованиях к выполнению работ предусмотрены различные основные технико-экономические показатели производства аквабиоцентра в части объемов производства, видов рыбной продукции (ГРБС -  Комитет рыбного хозяйства ТО, получатель - НП «ЦИР АПК ТО»).

4) Анализ целевого использования субсидий.  

Согласно условиям заключенных договоров (соглашений) субсидии из областного бюджета предоставлялись:

- на цели, определенные сметами расходов на использование субсидии; 

- на возмещение части затрат, понесенных получателем, согласно реестру произведенных расходов. 


Затраты на реализацию мероприятий, предусмотренные договорами (соглашениями) о предоставлении субсидий, не соответствуют объемам финансирования мероприятий, определенным в госпрограмме, из них:

- на закупку и монтаж технологического оборудования согласно смете расходов на использование субсидии Томским ГорПО больше на 1,5 млн.руб.;

- на открытие, реконструкцию и переоснащение заготовительных пунктов потребительской кооперации согласно реестру произведенных расходов Томским облпотребсоюзом меньше на 2,5 млн.руб.   

НП «ЦИР АПК ТО» за счет субсидии в сумме 9 119,1 тыс.руб., подлежащей использованию в соответствии со сметой расходования, средства в размере 1 901,413 тыс.руб. (21%) были направлены на возмещение ранее произведенных расходов, при этом направление субсидии на возмещение уже произведенных расходов соглашением и сметой расходования субсидии не было предусмотрено.

В заключенных договорах на выполнение работ, оказание услуг, поставку товаров (материалов, оборудования) в целях реализации мероприятий госпрограмм, на финансовое обеспечение которых были предоставлены субсидии из областного бюджета, а также при их исполнении установлен ряд недостатков, в том числе:

- нарушены сроки поставки и установки оборудования по договорам: на закупку и монтаж технологического оборудования на 30 дней (заказчик - Томское ГорПО); на поставку, монтаж и пусконаладку холодильного оборудования на 21 день (заказчик - Томский облпотребсоюз);

- нарушен срок оплаты по договору на закупку и монтаж технологического оборудования на 12 дней (заказчик - Томское ГорПО);  

- нарушен порядок оплаты по договорам на поставку колесных дисков и запчастей (при условии оплаты поставляемого товара по факту, произведена предоплата в размере 100%, заказчик - НП «ЦИР АПК ТО»);

- отсутствуют сроки поставки и оплаты в договорах на поставку насосов (заказчик - РО ТО ООО «Союз садоводов России»); 

- изменения в части комплектации оборудования, объема поставок сторонами не согласовывались (договоры: на закупку и монтаж технологического оборудования, заказчик Томское ГорПО; на поставку комплектующих к железобетонным опорам, заказчик  - РО ТО ООО «Союз садоводов России»; на поставку запчастей, заказчик - НП «ЦИР АПК ТО»);

- в акте об оказании консультационных услуг по экспертизе цен на закупаемые основные средства отсутствует информация о количестве выполненных заданий (заказчик - НП «ЦИР АПК ТО»);

- в актах приема-передачи товарно-материальных ценностей РО ТО ООО «Союз садоводов России» получателем являлись по два, три садоводческих товарищества без разделения количества получаемых ими ценностей;

- согласно товарным накладным: ценности получены ранее, чем выданы доверенности на их получение (заказчик - РО ТО ООО «Союз садоводов России»); запчасти получены ранее заключения договора (заказчик - НП «ЦИР АПК ТО»);

- акт приемки работы подписан сторонами ранее, чем передана заказчику отчетная документация по разработке предложений в целях подготовки обоснования для реализации на территории Томской области инвестиционного проекта в сфере льнопереработки (заказчик - НП «ЦИР АПК ТО»).

Кроме того, в договорах, заключенных НП «ЦИР АПК ТО» в целях выполнения работ и оказания услуг в сфере развития аквакультуры Томской области:

- отсутствует информация о том, с какими организациями документация (результат выполненных работ) должна быть согласована (выполнение инженерных изысканий; разработка эскизного проекта);

- технические задания на выполнение работ не соответствуют плану работы на период использования субсидии в части: результата работ (разработка объемной виртуальной 3D модели); состава основных зданий и сооружений аквабиоцентра (разработка эскизного проекта); основных технико-экономических показателей производства аквабиоцентра (разработка эскизного проекта и рыбоводно-биологических обоснований);

- условия договоров не соответствуют техническим заданиям на выполнение работ в части результата работ (разработка объемных виртуальной и презентационной 3D моделей); 

- условиями договоров на разработку рыбоводно-биологических обоснований срок выполнения работ предусмотрен позднее, установленного планом работы на период использования субсидии.

Вышеуказанные факты свидетельствуют об отсутствии контроля получателей субсидий за выполнением условий договоров.

Анализ целевого использования субсидий показал следующее.

Томским облпотребсоюзом по договору на поставку, монтаж и пусконаладку холодильного оборудования, оплаченному с использованием средств областного бюджета в сумме 2,5 млн.руб., согласно первичным документам и данным бухгалтерского учета приобретено и оприходовано холодильное оборудование на базе компрессора 4х4PES-15Y стоимостью 4 718,27 тыс.руб., которое и было указано в реестре произведенных получателем расходов, фактически смонтировано холодильное оборудование на базе компрессора 4х4PES-12Y меньшей стоимостью и более низкой производительностью, при этом вместо 1 холодильной камеры объемом 1 300 куб.м фактически смонтировано 3 холодильных камеры общим объемом 1 300 куб.м.   

ГРБС ФХУ АТО направлено представление для рассмотрения вопроса о возврате бюджетных средств, использованных Томским облпотребсоюзом с нарушением требований, установленных договором о предоставлении субсидии, в сумме 2 500 тыс.руб. Материалы проверки целевого использования средств областного бюджета Томским облпотребсоюзом (акт от 27.07.2015) направлены в Прокуратуру Томской области для рассмотрения и принятия соответствующих решений. 

РО ТО ООО «Союз садоводов России» за счет субсидии в сумме 10 млн.руб., предоставленной на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт дорог; строительство и ремонт систем электро- и водоснабжения; мероприятия по обеспечению противопожарной безопасности со сроком использования не позднее 31.12.2013, оплачены и приобретены, выполнены: строительные материалы и работы по ремонту подъездных дорог к садоводческим товариществам; оборудование, материалы для электро-, водоснабжения и работы по электроснабжению; строительство пожарного водоема на общую сумму 9 971,22 тыс.руб. На момент проверки (акт от 31.03.2014) РО ТО ООО «Союз садоводов России» неиспользованная субсидия в сумме 28,78 тыс.руб. не была возвращена, а Департаментом села (ГРБС) – предъявлена к возврату по истечении установленного срока ее использования. 

Неиспользованная субсидия в сумме 28,78 тыс.руб. РО ТО ООО «Союз садоводов России» возвращена в областной бюджет по результатам проверки 20.06.2014. 

НП «ЦИР АПК ТО» за счет субсидии в сумме 15 млн.руб., предоставленной в целях выполнения работ и оказания услуг в сфере развития аквакультуры Томской области со сроком использования до 29.05.2015, на момент проверки (акт от 31.03.2015)  на оплату заключенных договоров были направлены средства в общей сумме 4 627 тыс.руб. (31%), в том числе: за выполненные инженерные изыскания - 4 417 тыс.руб.; аванс за разработку рыбоводно-биологических обоснований – 210 тыс.руб. 

В нарушение условия договора от 05.12.2014 № 12/КРХ между НП «ЦИР АПК ТО» и ООО «КСЭС» на сумму 4 417 тыс.руб., согласно которому подрядчик принимал на себя обязательства выполнить инженерные изыскания собственными силами не позднее 20.12.2014, подрядчиком ООО «КСЭС» работы в рамках заключенного договора не выполнялись. Фактически подрядчиком ООО «КСЭС» были «проданы» НП «ЦИР АПК ТО» инженерные изыскания, выполненные ранее для ООО «КСЭС» другой организацией - ООО НПО «СибГеоСервис» по договору от 24.09.2014 № 10, который в соответствии со ст. 168 Гражданского кодекса РФ имеет признаки ничтожной сделки, так как ООО «КСЭС» не имело полномочий в соответствии с ч. 3 ст. 47 Градостроительного кодекса РФ выступать заказчиком инженерных изысканий на земельном участке для размещения аквабиоцентра. При этом, в соответствии со ст. 170 Гражданского кодекса РФ договор от 05.12.2014 № 12/КРХ имеет признаки притворной сделки, прикрывающей фактические отношения по купле-продаже результатов инженерных изысканий.

Материалы проверки целевого использования средств областного бюджета НП «ЦИР АПК ТО» направлены в Прокуратуру Томской области. 

НП «ЦИР АПК ТО субсидия, предоставленная в декабре 2013 года в сумме 770 тыс.руб. на реализацию мероприятия «инновационное развитие АПК» со сроком использования не позднее 31.12.2014, на момент проверки (акт от 31.03.2014) не была использована.

5) Анализ эффективного использования субсидий. 

Проверка фактического наличия и использования оборудования, приобретенного с использованием средств областного бюджета, показала следующее:

- Томским ГорПО торговое оборудование общей стоимостью 176,9 тыс.руб. не использовалось;

- Томским облпотребсоюзом недвижимое имущество, в котором смонтировано холодильное оборудование, передано в аренду потребительскому обществу «Универсальное»; 3 холодильные камеры (общим объемом 1 300 куб.м) не использовались; в холодильной камере (объемом 200 куб.м) хранилась продукция ООО «Межениновская птицефабрика».

НП «ЦИР АПК ТО» не обеспечило выполнение работ в установленные сроки в соответствии с планом работы на период использования субсидии. На момент проведения контрольного мероприятия (акт от 31.03.2015) при планируемом объеме работ на сумму 11 000 тыс.руб. выполнены и оплачены работы на сумму 4 417 тыс.руб. (40%); остаток неиспользованной субсидии составил 10 373 тыс.руб., при этом банком получателю субсидии были начислены проценты за пользование денежными средствами в сумме 87,853 тыс.руб. Предусмотренные планом работы на период использования субсидии сроки выполнения работ дважды переносились на более поздние, срок реализации мероприятия был перенесен с 29.05.2015 на 01.10.2015. 

РО ТО ООО «Союз садоводов России» не подтверждено (не представлены акты выполненных работ, акты на списание материалов и монтаж оборудования) использование приобретенных:

- строительных материалов на сумму 1 526,994 тыс.руб. на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт дорог;

- оборудования и материалов на общую сумму 3 216,344 тыс.руб. на строительство и ремонт систем электро- и водоснабжения, в том числе не представлены акты, подтверждающие передачу РО ТО ООО «Союз садоводов России» садоводческим товариществам материалов для ремонта линий электропередачи на сумму 790,812 тыс.руб.

 6) Анализ представленных отчетов о целевом использовании субсидии и о выполнении плана работы на период использования субсидии. 

Формы отчетов о целевом использовании субсидии и о выполнении плана работы на период использования субсидии (о реализации плана работы) установлены договорами (соглашениями) о предоставлении субсидий. В ряде случаев формы отчетов не предусматривают подпись ответственного лица, представляющего отчет; грифы согласования и утверждения отчетов. В представленных в ходе проверок отчетах установлен ряд недостатков:

- нарушены порядок и срок представления отчета (ГРБС - ФХУ АТО, получатель - Томское ГорПО);

- отсутствуют подписи получателя субсидии (ГРБС - ФХУ АТО, получатель - Томское ГорПО); 

- отчет не утвержден ГРБС (ГРБС - Департамент села, получатель - РО ТО ООО «Союз садоводов России»);

- отсутствуют даты согласования и утверждения отчетов (ГРБС - ФХУ АТО, получатель -Томское ГорПО);

- в названии отчета сделана ссылка на несуществующие документы: соглашение, региональную программу (ГРБС - Департамент села, получатель - РО ТО ООО «Союз садоводов России»); 

- отчет представлен не в разрезе расходов, предусмотренных сметой расходования субсидии (ГРБС - Департамент села, получатель - РО ТО ООО «Союз садоводов России»);   

- не содержится полный перечень приложенных подтверждающих документов (ГРБС - Департамент села, получатель - РО ТО ООО «Союз садоводов России»);

- не указано количество листов прилагаемых копий документов (ГРБС - ФХУ АТО, получатель -  Томское ГорПО);

- копии приложенных к отчету документов получателем субсидии не заверены (ГРБС - Департамент села, получатель - РО ТО ООО «Союз садоводов России») 

- указанная информация не подтверждена в полном объеме документальным приложением (ГРБС - ФХУ АТО, получатель - Томское ГорПО);

- к отчету не представлены в полном объеме документы в соответствии с требованиями соглашения о предоставлении субсидии (ГРБС - Департамент села, получатель - РО ТО ООО «Союз садоводов России»);

- к отчету не представлены в полном объеме документы, предусмотренные условиями заключенных в целях реализации мероприятия госпрограммы договоров и подтверждающие в полной мере их исполнение (ГРБС - Департамент села, получатель - НП «ЦИР АПК ТО»);

- содержится противоречащая информация: оборудование введено в эксплуатацию ранее даты его получения (ГРБС - ФХУ АТО, получатель - Томское ГорПО).


Сроки представления отчетов в общем случае были установлены с учетом сроков использования субсидий. Представление получателями промежуточной отчетности условиями договоров (соглашений) не предусмотрено.

В ходе контрольных мероприятий не были представлены отчеты НП «ЦИР АПК ТО» и Томским облпотребсоюзом:

- в связи с невыполнением НП «ЦИР АПК ТО» плана работы на период использования субсидии, предоставленной в целях выполнения работ и оказания услуг в сфере развития аквакультуры Томской области, срок представления отчетов с 29.05.2105 был перенесен на 01.10.2015;

- по договору от 26.12.2014 о предоставлении субсидии Томскому облпотребсоюзу отчетным определен период, равный календарному году с даты заключения договора о предоставлении субсидии.   

7)  Контроль и мониторинг.
В проверяемом периоде проверки соблюдения получателями субсидий (РО ТО ООО «Союз садоводов России», НП «ЦИР АПК ТО», Томское ГорПО, Томский облпотребсоюз) условий, целей и порядка их предоставления ГРБС и Комитетом государственного финансового контроля Томской области не проводились.

Проведение ГРБС мониторинга исполнения получателями субсидий обязательств, предусмотренных договорами (соглашениями) о предоставлении субсидий, документально не было подтверждено. 

В целом проведенный анализ показал, что ГРБС должным образом не осуществляли контроль за достоверностью представляемых получателями отчетов, целевым использованием субсидий и ходом реализации мероприятий госпрограмм. 
Государственная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Томской области на период 2011-2014 годов»
По результатам проверок Контрольно-счетной палатой установлено:


1) В нарушение п. 2.1.1 договора от 28.10.13 № РЦИ/2013-01 о предоставлении субсидии АНО «ТРИЦ»:


- допущено нецелевое использование средств субсидии в сумме 500 тыс. руб., выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие целям, определенным п. 2 Порядка № 417а, п.п. 1.1, 2.1.1 договора от 28.10.2013 № РЦИ/2013-01 о предоставлении субсидии - на оплату расходов по исследованию развития технологического и инжинирингового бизнеса в регионах РФ, а также анализу международного опыта по договору от 16.09.2013 № 16/09, заключенному с ООО «Ди групп». Средства субсидии в сумме 500 тыс. руб., использованные не по целевому назначению по результатам проверки, возвращены АНО «ТРИЦ» в областной бюджет (на лицевой счет Департамента промышленности и развития предпринимательства Томской области пл. поручением от 17.12.2014 № 347);

- неправомерно (с превышением сметных назначений) использованы средства субсидии в общей сумме 1 165,2 тыс. руб. по 6 статьям Сметы затрат на использование субсидии: приобретение основных средств - 2,6 тыс. руб., приобретение расходных материалов - 0,4 тыс. руб., командировки - 70,8 тыс. руб., коммунальные услуги - 35 тыс. руб., прочие текущие расходы (с учетом затрат по договорам гражданско-правового характера, уборке помещений и аренде мебели) - 155,4 тыс. руб., оплата услуг сторонних организаций по мероприятию «Создание интернет ресурса и базы данных» - 901 тыс. руб.;


- в 4 квартале 2013 года неправомерно перечислены средства субсидии в общей сумме             8 560 тыс. руб. в качестве займов физическому лицу Акутину Е.В. (560 тыс. руб.) и ООО «Центр кластерного развития Томской области» (8 000 тыс. руб.) по согласованию с А.С. Князевым, занимавшим должность заместителя Губернатора Томской области по научно-образовательному комплексу и инновационной политике (одновременно являвшимся председателем Попечительского совета АНО «ТРИЦ»). Данные средства были возвращены в АНО «ТРИЦ» в полном объеме в конце декабря 2013 года.


2) Средства субсидии в общей сумме 165 тыс. руб. по договорам от 08.11.2013 № 08/11 и от 14.03.2014 № 14/03, заключенным соответственно с ООО «СИБИРБИЗНЕСКОНСАЛТ» на сумму 30 тыс. руб. и ИП Вайнштейн А.В. на сумму 135 тыс. руб., использованы неэффективно (достижение заданных результатов было возможно без расходования указанных бюджетных средств) - на оплату услуг, не предусмотренных ни Планом работы, ни Сметой затрат на использование субсидии, а именно: на проведение дополнительного анализа и многочисленных корректировок данных, представленных в отчетах трех организаций, привлеченных АНО «ТРИЦ» для проведения экспресс-оценки Индекса технологической готовности предприятий (далее - ИТГ) на 11 предприятиях субъектов малого и среднего предпринимательства Томской области, а также на подготовку рекомендаций для формирования и непосредственное оформление протоколов сессии Оценочного комитета и сводного заключения по результатам проведения оценки ИТГ. 


Методикой проведения Аудита на производственных предприятиях малого и среднего бизнеса для расчета ИТГ, разработанной НО «Международный Центр Инжиниринга и Инноваций» (г. Москва), не предусмотрено привлечение сторонних лиц и (или) организаций для проведения дополнительного анализа и корректировок отчетов, представленных организациями-исполнителями, проводившими непосредственно на местах экспресс-оценку ИТГ, а также не указано, что услуги членов Оценочного комитета подлежат оплате.

            3) Кроме того, проверкой Контрольно-ревизионного управления Администрации Томской области установлено следующее (справка о результатах проверки от 31.03.2015):

- АНО «ТРИЦ» допущено нерациональное использование средств субсидий в сумме 14 000 тыс. руб., предоставленных безвозмездно Томской торгово-промышленной палате для осуществления создания Центра международной сертификации профессиональных инженеров. Необходимость создания данного Центра на территорий Томской области отсутствовала, так как на базе Томского Политехнического Университета уже функционировал аналогичный Центр.
- Член Попечительского совета АНО «ТРИЦ» (Бабкина О.В.) использовала своё положение с целью заключения с АНО «ТРИЦ» договоров возмездного оказания услуг, а также с целью безвозмездного получения услуг от АНО «ТРИЦ» за счёт средств субсидии. 

- Ненадлежащим образом организована работа кадровой службы, выразившаяся в нарушениях законодательства при составлении и утверждении штатных расписаний, хранении трудовых книжек работников АНО «ТРИЦ», отсутствием дополнительных соглашений об изменении существенных условий трудовых договоров, заключенных с работниками.
- Установлены нарушения при начислении и выплате премий сотрудникам АНО «ТРИЦ»: Положением об оплате труда, премирования и дополнительных выплатах сотрудников АНО «ТРИЦ» не установлены условия премирования, показатели и шкала премирования по каждому виду премий и за какие конкретные результаты работы сотрудника производятся их выплаты, условия уменьшения размера премий либо лишения сотрудника премии, формы отчетов об исполнении показателей премирования, являющиеся основанием для начисления премий. Кроме того, установлены факты необоснованного увеличения выплаты премий в размере 122 тыс. рублей, не исполнения главным бухгалтером АНО «ТРИЦ» обязанности по исчислению, удержанию и уплате сумм налога на доходы физических лиц при выплате премии в сумме 45,5 тыс. руб.
- АНО «ТРИЦ» не разработаны локальные нормативные акты, регламентирующие деятельность конкурсной и экспертной комиссий, не утверждено Положение о проведении Конкурса на софинансирование инжиниринговых услуг.
- Установлен факт, свидетельствующий о сговоре генерального директора АНО «ТРИЦ» и генерального директора ООО «Центра кластерного развития Томской области» при заключении договора по организации обучения сотрудников Центра.


4) НО «ФРМСП ТО» допущено нецелевое использование средств субсидий, предоставленных из областного бюджета, выразившееся в направлении их на цели, не соответствующие целям, определенным п. 1 Порядка определения объема и предоставления субсидий № 414а, п. 1.1 договоров о предоставлении субсидий, заключенных между Департаментом промышленности и развития предпринимательства Томской области  и НО «ФРМСП ТО» - в период с декабря 2013 г. по сентябрь 2014 г. средства субсидий в общей сумме 64 000 тыс. руб. были перечислены на депозитные счета коммерческих банков по 12 договорам. Из них по состоянию на 30.09.2014 года на депозитных счетах оставалось размещенными 9 000 тыс. руб., в том числе 5 000 тыс. руб. - в ОАО АКБ «Росбанк», 4 000 тыс. руб. - в Банке ВТБ 24 (ЗАО);

5) НО «ФРМСП ТО» допущено неправомерное использование средств субсидий, предоставленных из областного бюджета, выразившееся в направлении их на цели, не соответствующие целям, определенным п. 1 Порядка определения объема и предоставления субсидий № 414а, п. 1.1 договоров о предоставлении субсидий, заключенных между Департаментом промышленности и развития предпринимательства Томской области  и Фондом - в период с декабря 2012 г. по июль 2013 г. средства субсидий в общей сумме 15 000 тыс. руб. были перечислены на депозитные счета коммерческих банков по трем депозитным договорам;

6) Отчетные данные НО «ФРМСП ТО» о целевом использовании субсидий по двум договорам о предоставлении субсидий завышены в целом на 511,8 тыс. руб., в том числе по договорам:

- от 02.02.2012 № Ц/2012-02 - на 145,5 тыс. руб. (по статье «Начисления на оплату труда» завышено на 458,8 тыс. руб.; по статьям «Расходы на оплату труда» и «Коммунальные услуги, включая арендную плату» занижено соответственно на 83,4 тыс. руб. и 229,9 тыс. руб.);

- от 25.12.2012 № Ц/2012-15 - на 366,3 тыс. руб. (по статье «Начисления на оплату труда» завышено на 899,7 тыс. руб.; по статьям «Расходы на оплату труда» и «Коммунальные услуги, включая арендную плату» занижено соответственно на 512,9 тыс. руб. и 20,5 тыс. руб.);

7) Установлены признаки грубых нарушений НО «ФРМСП ТО» правил учета расходов (п.3 ст. 120 НК РФ), выразившихся в систематическом неправомерном отражении хозяйственных операций на счетах и в регистрах бухгалтерского учета, искажении отдельных статей бухгалтерской (финансовой) отчетности (бухгалтерский баланс) в 2 и более раз. В нарушение п.п. 6, 11 Положения по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99), утвержденного приказом Минфина РФ от 06.07.1999 № 43н, в бухгалтерской (финансовой) отчетности (отчетная форма № 1 «Бухгалтерский баланс») по состоянию на 31.12.2012, на 31.12.2013 не отражены данные: о добавочном капитале в сумме 1 966 тыс. руб., об остатках средств целевого финансирования обособлено по статье «Целевое финансирование» по состоянию на 31.12.2012 - 20 639 тыс. руб., на 31.12.2013 - 18 457 тыс. руб.;

8) В нарушение Федеральных законов «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ, от 06.12.2011 № 402-ФЗ:

- данные регистров бухгалтерского учета по произведенным расходам в разрезе статей расходов недостоверны, не соответствуют содержанию хозяйственных операций, совершенных на основании первичных учетных документов;

- списание расходов по кредиту счета «Общехозяйственные расходы» в дебет счета «Целевое финансирование» производилось не ежемесячно в разрезе мероприятий и статей затрат смет расходов на использование субсидий, а бессистемно и без подтверждения оправдательными первичными документами.

9) Фондом «АРТО» допущено использование средств субсидии из областного бюджета в сумме 263,2 тыс. руб. на цели, не соответствующие целям, определенным п. 1 Порядка № 264а, п.п. 1.1, 2.1 Соглашения от 03.07.2013 № 1С о предоставлении субсидии. Фактически Фондом «АРТО» средства в указанной сумме были направлены на осуществление платежей по своей текущей деятельности (на оплату налогов, страховых взносов, аренды, информационных услуг, услуг связи, банка, подписки на периодические издания), из них: в 2013 году - 156,1 тыс. руб., в 2014 году - 107,1 тыс. руб. В июле 2014 года Фондом «АРТО» были самостоятельно восстановлены средства субсидии из областного бюджета в указанной сумме (263,2 тыс. руб.) в полном объеме.
Госпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Томской области на 2010 – 2012 годы и на перспективу до 2020 года»
Контрольно-ревизионным управлением Администрации Томской области установлены следующие нарушения и недостатки при использовании средств областного бюджета Центром ресурсосбережения и энергоэффективности (справка от 31.03.2015):


1. Неправомерное использование средств субсидий при возмещении работникам расходов на питание при проживании в гостинице в сумме 1,4 тыс. руб.  (в 2014 году), а также компенсации расходов на ГСМ при проезде к месту командирования и обратно на личном транспорте  в сумме 4,6 тыс. руб. (в 2013 году).

            2. Неэффективное использование средств субсидий из областного бюджета:

- в сумме 4 059 тыс. руб., затраченных на проведение Центром ресурсосбережения и энергоэффективности дорогостоящего капитального ремонта в безвозмездно используемых помещениях по адресу: г. Томск, ул. Белинского, 51, имеющих значительный физический износ, находящихся в оперативном управлении Томского политехнического университета: ремонтные работы осуществлялись с применением дорогостоящих материалов и технологий, выбор Центром подрядчика на проведение инженерных работ (по монтажу оборудования для отопления, кондиционерного, электрического и вентиляционного оборудования, а также монтаж системы автоматизации отопления и вентиляции) - ЗАО «Кей Си Групп» из  г. Новосибирска -  привел к существенным дополнительным расходам на командировочные расходы генерального директора и консультанта Центра;
- в сумме 1 610 тыс. руб. на поддержку изобретения Биогазовой станции, которое не запатентовано, опытный образец не изготовлен и не прошел испытание, не подтверждены его технические характеристики, кроме того, Центром ресурсосбережения и энергоэффективности до начала работ не проведено полноценное патентное исследование и не подготовлен бизнес – план данного проекта;

- при возмещении командировочных расходов в 2013 году на сумму 878 тыс. руб. и в 2014 году на сумму 972 тыс. руб. (основной целью которых, в том числе за пределы РФ, являлось обучение работников и обмен опытом, часть командировок были коллективными) установлены случаи компенсации за использование работниками Центра ресурсосбережения и энергоэффективности во время нахождения в командировках личных сотовых телефонов в служебных целях, а также случаи отсутствия отметок в командировочном удостоверении о нахождении в служебной командировке в г. Новосибирске генерального директора Центра ресурсосбережения и энергоэффективности.
Государственная программа «Развитие инновационной деятельности в Томской области на 2011-2014 годы», Ведомственная целевая программа «Подготовка кадров для инновационного развития экономики региона» и непрограммная часть – поддержка научных исследований по проектам-победителям региональных конкурсов проектов, проводимых Администрацией Томской области совместно с Российским гуманитарным научным фондом и Российским фондом фундаментальных исследований 

Проверка правомерности и целевого использования средств областного бюджета, выделенных в 2013-2014 годах Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум научно-образовательных и научных организаций» (акт проверки от 21.07.2015).

1) В целях обеспечения финансовых затрат, возникающих в результате реализации мероприятий госпрограммы «Развитие инновационной деятельности», заключено Соглашение от 11.04.2014 № 80 о предоставлении в 2014 году из областного бюджета субсидии в сумме 14 222,5 тыс. руб. (далее - Соглашение от 11.04.2014 № 80). Исходя из документов, представленных в ходе проверки, к данному Соглашению заключено 3 дополнительных соглашения: от 09.09.2014 № 1 - в части изменения сметы затрат на использование субсидии; от 03.11.2014     № 2 - в части изменения сметы затрат, сроков использования субсидии и представления отчетов; от 05.05.2015 № 3 - в части включения Контрольно-счетной палаты Томской области в органы, осуществляющие проверки соблюдения получателем субсидии условий, цели и порядка ее предоставления. Проверкой установлено:


- согласно п.п. 1.1, 1.2 данного Соглашения, размер субсидии, предоставленной «Томскому консорциуму» в целях обеспечения финансовых затрат, возникающих в результате реализации мероприятий госпрограммы «Развитие инновационной деятельности» 1.2 «Развитие деятельности консорциума томских университетов и научных организаций…» и 4.2.1 «Подготовка специалистов по продвижению инновационной продукции на рынок…», составил 14 222,5 тыс. руб. - без уточнения объемов субсидии по каждому из указанных мероприятий (соответственно - 11 000 тыс. руб. и 3 222,5 тыс. руб.), а также без разбивки мероприятия 1.2 по двум выделенным в госпрограмме мероприятиям: 1.2.1 «Предоставление субсидии Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум» на информационное сопровождение деятельности консорциума, инновационного портала, инновационной инфраструктуры» (с объемом финансирования в сумме 5 000 тыс. руб.) и 1.2.2 «Предоставление субсидии Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум» на подготовку крупных инновационных и инвестиционных проектов, поддержку профориентированных кампаний, подготовку и тиражирование отчета о деятельности консорциума и субъектов инновационной деятельности Томской области» (с объемом финансирования в сумме 6 000 тыс. руб.); 

- утвержденные Соглашением Смета затрат на использование субсидии и План работ по каждому из направлений деятельности получателя субсидии сформированы также не в разрезе мероприятий госпрограммы «Развитие инновационной деятельности» (1.2.1, 1.2.2, 4.2.1);

 - в утвержденный Соглашением План работы не включен показатель результата реализации мероприятия 1.2.2 госпрограммы «Развитие инновационной деятельности» - «Подготовка крупных инновационных и инвестиционных проектов в количестве 35 ед.»; 


- форма Отчета об использовании средств субсидии, предоставленной по данному Соглашению (приложение № 4), предусматривает группировку затрат в разрезе мероприятий госпрограммы «Развитие инновационной деятельности», при этом не обеспечивает сопоставимость сведений о фактическом использовании средств субсидии по целевому назначению в разрезе установленных позиций Сметы затрат на использование субсидии, являющейся приложением № 1 к Соглашению.
2) При проведении Департаментами по высшему профессиональному образованию и по науке, а также ФХУ АТО проверок отчетных документов «Томского консорциума» за 2013, 2014 годы на предмет соблюдения получателем субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий нарушений и недостатков не установлено. Соответствующими структурными подразделениями согласованы и утверждены ФХУ АТО все предоставленные «Томским консорциумом» в проверяемом периоде отчеты. Вместе с тем по результатам проверки Контрольно-счетной палатой выявлены нарушения условий и обязательств, принятых Соглашением от 11.04.2014 № 80 (с учетом 3-х предоставленных в ходе проверки дополнительных соглашений от 09.09.2014 № 1, от 03.11.2014 № 2 и от 05.05.2015 № 3):
· п. 2.2.2 - «Томским консорциумом» представлен в Департамент по науке Отчет б/н б/д об использовании средств субсидии, подготовленный с нарушением требований, установленных данным Соглашением к форме Отчета: в графе «Мероприятия» приведены не мероприятия Госпрограммы «Развитие инновационной деятельности», а направления деятельности Ассоциации, предусмотренные Планом работ (приложение № 2 к Соглашению от 11.04.2014             № 80) с разбивкой по договорам, исполнителям и частично - по статьям затрат, кроме того, отчетные данные не отражают общей суммы использованных средств субсидии;

·  п. 2.1.8 - ФХУ АТО утвержден согласованный Департаментом по науке Отчет б/н б/д об использовании средств субсидии, подготовленный с вышеуказанным нарушением требований к форме отчета. Кроме того, утвержденная форма отчета об использовании средств субсидии и соответственно Отчет «Томского консорциума» б/н б/д об использовании средств субсидии не отражают сведений об использовании бюджетных средств по целевому назначению с итогами в разрезе предусмотренных позиций Сметы затрат на использование субсидии;


3) «Томским консорциумом» неправомерно (в нарушение Соглашения от 11.04.2014             № 80):
- использованы средства субсидии в сумме 136,6 тыс. руб. на оплату расходов, не предусмотренных статьями (позициями) сметы затрат на использование субсидии, из них: 100 тыс. руб. - на оплату расходных материалов и канцелярских товаров по договору от 15.04.2014 для обеспечения деятельности исполнительной дирекции «Томского консорциума»; 20,7 тыс. тыс. руб. - за изготовление сувениров, печать открыток с новогодней тематикой и визитных карточек сотрудников «Томского консорциума»;  15,9 тыс. руб. - за проживание 23-26 ноября 2014 года по счету ООО «Сервис-отель» И.С. Нигматулиной, фактически оказавшей услуги эксперта на консультационном семинаре «Внедрение системы GLP на основе ГОСТ Р 53434-2009 «Принципы надлежащей лабораторной практики», проведенном 24-25 ноября 2014 года в Томске на базе НИИ Фармакологии;

- перераспределены расходы (между статьями и позициями сметы) в сумме 373,1 тыс. руб. в пределах общей суммы по смете затрат на использование субсидии, в том числе: на выплату заработной платы исполнительного директора и 3 специалистов «Томского консорциума» - 38,6 тыс. руб., страховых взносов на указанную зарплату работников -  6,8 тыс. руб., а также на оплату услуг по договорам возмездного оказания услуг от 01.10.2014 № 41, от 24.03.2014 № 15 и от 01.05.2014 № 24/01 по сбору и систематизации информации об инновационных компаниях Томской области, заполнению и ведению регистрационных форм на региональном портале Томской области - 257,8 тыс. руб. и страховых взносов по указанным договорам возмездного оказания услуг - 69,9 тыс. руб.;

4) «Томским консорциумом» не было представлено в Департамент по науке (ФХУ АТО) уведомление о наличии неиспользованной части субсидии в сумме 8,5 тыс. руб., возврат указанных средств «Томским консорциумом» произведен с нарушением установленного срока (платежным поручением от 04.06.2015 № 107). 

5) Удостоверения о повышении квалификации не получила треть слушателей (12 человек из 35) по образовательной программе «Формирование кадровой инфраструктуры в нанотехнологическом бизнесе (в малых инновационных компаниях наноиндустрии)», проведенной  РАНХиГС по договору от 29.07.2014 № 4 и акту об оказании услуг от 15.12.2014 на сумму 2 422,5 тыс. руб., оплаченную «Томским консорциумом» за счет средств областной субсидии, предоставленной по Соглашению от 11.04.2014 № 80. В связи с этим использование средств субсидии в указанной сумме является неэффективным.


6) В отношении использования средств субсидии, предоставленной «Томскому консорциуму» по Соглашению от 10.04.2013 № 83 о предоставлении субсидии в сумме 2000 тыс.руб. в целях финансовой поддержки талантливой молодежи, установлено, что на основании п. 2.3.5 данного Соглашения фактически осуществлено перераспределение произведенных расходов по позициям Сметы расходов в пределах 5% от общей суммы субсидии: по статье «Оплата труда ППС» сметные назначения фактически превышены на 100 тыс. руб. или на 5% от общей суммы по Соглашению за счет экономии по 5 статьям расходов («Начисления на оплату труда» - 3,5 тыс. руб., «Служебные командировки» - 69,2 тыс. руб., «Увеличение стоимости основных средств» - 17,8 тыс. руб., «Увеличение стоимости материальных запасов» - 7,5 тыс. руб., «Прочие работы и услуги» - 2 тыс. руб.). 


7) Ни Соглашением от 10.04.2013 № 83, ни договором от 10.04.2013 № 1, заключенным получателем субсидии («Томским консорциумом») с непосредственным исполнителем работ - ТГПУ, не предусмотрен общий план мероприятий по поддержке талантливой молодежи за счет средств субсидии из областного бюджета, а также не определен конкретный перечень документов, которые должны быть представлены исполнителем в качестве документального подтверждения произведенных расходов по использованию средств. Отчет «Томского консорциума» б/н б/д о целевом использовании субсидии, предоставленной  из областного бюджета в 2013 году в целях финансовой поддержки талантливой молодежи по Соглашению от 10.04.2013 № 83, согласованный Департаментом по высшему профессиональному образованию Администрации Томской области и принятый ФХУ АТО, сформирован (сброшюрован) при отсутствии первичных учетных документов, подтверждающих фактическое использование средств в сумме 2 000 тыс. руб. непосредственным исполнителем работ - ТГПУ. Кроме того, установлено, что: 
- отсутствуют основания по выплате зарплаты преподавательского состава в сумме 269,7 тыс. руб. (перечень преподавателей, заключенные договоры, приказы о выплате зарплаты, др.);


- в ряде представленных документов по зарплате и служебным командировкам имеется ссылка на отличные от договора от 10.04.2013 № 1, заключенного между «Томским консорциумом» и ТГПУ, источники финансирования произведенных расходов: договор № 33-2/151 и ГК 33/151 - по расходам на зарплату в сумме, соответственно, 397,5 тыс. руб. и 17 тыс. руб., соглашение № 33/587 - по расходам на командировки в сумме 81,8 тыс. руб.; 


- документально не подтверждено отношение приобретенных оборудования и набора фрез общей стоимостью 187,4 тыс. руб. к проведению мероприятий по обучению молодежи в Центре дополнительного физико-математического и естественно-научного образования ТГПУ в рамках договора от 10.04.2013 № 1, отраженным в приложении 7 к Отчету о деятельности Центра дополнительного образования ТГПУ.

«Томский консорциум» при принятии Отчета ТГПУ не затребовал в соответствии с                 п. 2.1.5 договора от 10.04.2013 № 1 полный комплект документов, подтверждающих произведенные расходы по использованию субсидии. Департамент по высшему профессиональному образованию Администрации Томской области согласовал, а ФХУ АТО утвердил Отчет «Томского консорциума» при отсутствии полного комплекта документов, подтверждающих произведенные расходы. 
8) Использование субсидий, предоставленных «Томскому консорциуму» по Соглашениям от 29.08.2013 № 254 и от 22.10.2014 № 347 в целях финансовой поддержки научных исследований по проектам-победителям региональных конкурсов проектов, проводимых Администрацией Томской области совместно с РГНФ и РФФИ (в сумме 5 550 тыс. руб. по каждому из вышеуказанных Соглашений), произведено в установленные сроки по целевому назначению - на поддержку проектов в соответствии с Перечнями победителей регионального конкурса проектов и условиями данных Соглашений, все работы по проектам выполнены. Ожидаемые результаты реализации проектов, установленные Соглашением от 22.10.2014 № 347, достигнуты (Соглашением от 29.08.2013 № 254 ожидаемые результаты реализации проектов не устанавливались). 

Условие договоров, заключаемых «Томским консорциумом» с организациями-победи-телями на оказание финансовой поддержки научных исследований (выполнение научно-иссле-довательских работ), в части возможности перераспределения средств по статьям расходов рекомендовано уточнить в отношении размера, не превышающего 15% от суммы финансирования по проекту (а не по договору).

Анализ и оценка результативности расходов областного бюджета на предоставление государственной поддержки некоммерческих организаций

Результаты анализа показали следующее.

· В заключенных договорах (соглашениях) о предоставлении субсидий:

- не определены ожидаемые результаты предоставления субсидий (показатели результатов мероприятий) (субсидии на реализацию мероприятий: «поддержка садоводческих товариществ», «инновационное развитие АПК»; ГРБС - Департамент села; получатели - РО ТО ООО «Союз садоводов России», НП «ЦИР АПК ТО»);

- предусмотрены не в полном объеме показатели результата мероприятия, определенные госпрограммой (субсидия Томскому ГорПО на создание и обеспечение деятельности инфраструктурных объектов для закупа, хранения, переработки и реализации дикорастущего сырья; договором не предусмотрен показатель «проведение не менее 9 мероприятий по продвижению продукции дикоросов на потребительский рынок региона»; ГРБС - ФХУ АТО);

- не предусмотрены: количественные показатели результата мероприятия, определенные госпрограммой; при ожидаемых результатах предоставления субсидии «увеличение объемов заготовительного оборота в количественном и стоимостном выражении» - его стоимостное выражение и количественное в разрезе видов дикоросов и садовой ягоды (субсидия Томскому облпотребсоюзу на открытие, реконструкцию и переоснащение заготовительных пунктов потребительской кооперации; ГРБС - ФХУ АТО);

- срок реализации мероприятия не соответствует сроку, определенному госпрограммой (субсидия НП «ЦИР АПК ТО» в целях выполнения работ и оказания услуг в сфере развития аквакультуры Томской области; ГРБС - Комитет рыбного хозяйства ТО).

Из пяти анализируемых мероприятий по двум мероприятиям плановые показатели достигнуты. Так, согласно отчету Департамента села за 2013 год о реализации на территории Томской области мероприятий госпрограммы «Развитие сельскохозяйственного производства в Томской области на 2013-2020 годы» по мероприятиям «поддержка садоводческих товариществ» и «инновационное развитие АПК» фактические значения показателей (в % к предыдущему году) составили соответственно:

- увеличение производства продукции растениеводства в садоводческих некоммерческих объединениях – 1% (при плане 1%);

- повышение производительности труда – 8% (при плане - 5%).

По трем мероприятиям планируемые результаты не получены, из них:

- создание и обеспечение деятельности инфраструктурных объектов для закупа, хранения, переработки и реализации дикорастущего сырья, планируемый результат: наличие торгово-выставочного функционирующего центра; проведение не менее 9 мероприятий по продвижению продукции дикоросов на потребительский рынок региона. Следует отметить, что в госпрограмме период достижения планируемого результата не определен.

Фактически в 2014г. получателем субсидии Томским ГорПО приобретено, смонтировано торговое оборудование и организовано торговое место – магазин «Дары природы» в стационарном торговом объекте на Центральном рынке. Однако функционирующий торгово-выставочный центр предполагает не только осуществление торговой деятельности, но и непосредственную организацию и проведение выставок. 

Из 9 мероприятий по продвижению продукции дикоросов на потребительский рынок региона выполнение 4-х мероприятий не подтверждено: проведение конференций, дегустаций; презентация магазина «Дары природы» делегациям, посетившим Томскую область по предложению Департамента потребительского рынка Томской области; презентация магазина «Дары природы» в деловых материалах, пресс-релизах Администрации Томской области; проведение мониторинга по выпуску новой продукции и поставке ее в магазин «Дары природы». 

- открытие, реконструкция и переоснащение заготовительных пунктов потребительской кооперации, планируемый результат: 16 созданных или модернизированных объектов, в том числе по годам: 2013г. – 3, 2014г. – 10, 2015г. - 3.

Фактически количество созданных или модернизированных объектов в 2013- первом полугодии 2015г.г. составило 5 или 31% от планируемого, в том числе по годам:

- в 2013г. создано 3 (100% от плана) заготовительно-перерабатывающих цеха (в Бакчарском, Зырянском и Каргасокском районах); 

- в 2014г. проведена реконструкция и введен в эксплуатацию 1 (10% от плана) заготовительный пункт (в г.Томске);

- в 2015г. проведена реконструкция и введен в эксплуатацию 1 (33% от плана) заготовительный пункт (г.Томске).

Следует отметить, госпрограммой «Развитие промышленного использования возобновляемых природных ресурсов Томской области» со сроком реализации 2015-2020г.г., отменившей с 01.01.2015 госпрограмму «Развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области на 2013-2015 годы», реализация указанного мероприятия не предусмотрена.  

- выполнение работ и оказание услуг в сфере развития аквакультуры Томской области, планируемый результат: предпроектная документация в рамках реализации проекта по строительству рыбоводно-воспроизводственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области - 2014г. 

Фактически в соглашении о предоставлении субсидии НП «ЦИР АПК ТО» на реализацию указанного мероприятия срок подготовки предпроектной документации был определен 29.05.2015. Сроки выполнения работ, предусмотренные планом работы на период использования субсидии, дважды переносились на более поздние, в результате срок реализации мероприятия был перенесен с 29.05.2015 на 01.10.2015. 

 Недостижение результата мероприятия может привести к риску невыполнения в срок предусмотренных программных мероприятий: разработка проектно-сметной документации на строительство рыбоводно-воспроизводственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области» - 2015г.; строительство рыбоводно-воспроизводственного комплекса «Аквабиоцентр Томской области» - 2016-2017г.г., ввод в эксплуатацию комплекса – 2018г. Следует отметить, что планируемые затраты (по сравнению с первоначально предусмотренными) на разработку предпроектной, проектной документации увеличились в 2,8 раза, на  строительство комплекса – на 21%.
· Соглашением о предоставлении из областного бюджета субсидии АНО «Томский демонстрационно-консультационно-образовательный центр ресурсосбережения и энергоэффективности» от 26.08.2013 № 249, заключенным между ФХУ АТО и Центром ресурсосбережения и энергоэффективности (далее - Соглашение № 249), не установлена обязанность Центра ресурсосбережения и энергоэффективности по предоставлению ФХУ АТО и (или) координатору Программы (Департаменту экономики Администрации Томской области) отчета о достижении результатов от выполнения мероприятий по плану работы на период использования субсидии. Вместе с тем, пунктом 2.1.4 Соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Томской области на реализацию региональной программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2013 год, субъект Российской Федерации обязуется обеспечить достижение значений ожидаемых результатов при осуществлении мероприятий Региональной программы.

Отмечено отсутствие качественных показателей в работе Центра ресурсосбережения и энергоэффективности (основным видом деятельности которого является научные исследования и разработки в области естественных и технических наук), созданного в ноябре 2012 года учредителем ОГБСУ «Фонд государственного имущества Томской области»: практически все программы Центра носят показательно-демонстрационный характер и на практике не реализованы, проекты Центра также не реализуются ни бюджетными учреждениями Томской области, ни муниципальными образованиями Томской области.

При создании Центра ресурсосбережения и энергоэффективности помимо цели его создания, указанной в распоряжении Администрации Томской области от 13.11.2012 №1000-ра, в устав необоснованно внесены положения о том, что Центр создан в целях предоставления услуг и выполнения работ в сфере охраны окружающей среды посредством реализации установленных для этого видов деятельности.

Центром ресурсосбережения и энергоэффективности не реализовывались вопросы, относящиеся в соответствии с пунктом 5.7 его устава к исключительной компетенции Стратегического совета - коллегиального высшего органа управления (ни один годовой отчет Центра и годовой бухгалтерский баланс не был утвержден Стратегическим советом, также не утверждались финансовые планы и бизнес-планы Центра).

В 2013- 2014 годах Центром ресурсосбережения и энергоэффективности заключены договоры на возмездное оказание услуг с физическими лицами на общую сумму 2 518,3 тыс. руб., при этом выполнение оплачиваемых услуг входило в должностные обязанности сотрудников Центра.

Положением об оплате труда и премировании работников Центра ресурсосбережения и энергоэффективности, а также оказания работникам материальной помощи не установлены: показатели и шкала премирования по каждому виду премий, круг работников, которым выплачивается премия, размеры вознаграждений, нормы, определяющие размер разовых премий и за какие конкретно результаты работы сотрудника производятся выплаты, условия уменьшения размера премий либо лишения работника премии, а также формы отчетов об исполнении показателей премирования, являющиеся основанием для начисления премий.

В нарушение условий Соглашений от 26.08.2013 № 249, от 30.12.2013 №№ 463-466, заключенных Администрацией Томской области в лице ФХУ АТО с Центром ресурсосбережения и энергоэффективности (согласно которым отчеты согласовываются и утверждаются в течение 5-ти рабочих дней), по состоянию на 13.03.2015 координатором Программы - Департаментом экономики Администрации Томской области не были согласованы и, следовательно, не утверждены ФХУ АТО отчеты Центра ресурсосбережения и энергоэффективности о целевом использовании субсидии, о расходах получателя, источником финансового обеспечения которых является субсидия, о выполнении плана работы на период использования субсидии.

По результатам проверки Центра ресурсосбережения и энергоэффективности Контрольно-ревизионным управлением Администрации Томской области сформированы предложения Департаменту энергетики Томской области, ОГБСУ «Фонд государственного имущества Томской области» и Попечительскому совету Центра.  Кроме того, приняты следующие меры:


- на основании приказа от 16.04.2015 № 15-лс уволен консультант Чурилов В.С. (занимавший 0,1 ставки консультанта или 48 минут в день,  размер выплачиваемых ему премий не соответствовал фактически отработанному времени);


- сформированы изменения в Положение об оплате труда и премировании работников Центра, касающиеся размеров премий, а также оказания работникам материальной помощи;


- направлено письмо от 17.04.2015 учредителю - ОГБСУ «Фонд государственного имущества Томской области» с ходатайством о внесении изменений в трудовой договор с генеральным директором Центра в части порядка установления размера поощрительных выплат.

· Установлена недостоверность отчета  АНО «ТРИЦ» по состоянию на 30.06.2014 о достижении значений ключевых показателей эффективности в части показателя «Участие предприятий МСП, инжиниринговых компаний региона в мероприятиях РЦИ»: по отчету указано 96 предприятий, фактически в мероприятиях АНО «ТРИЦ» на указанную дату приняло участие 127 предприятий. Кроме того, по двум показателям («Степень информированности производственных предприятий МСП и инжиниринговых компаний региона о работе и предоставлении услуг РЦИ» и «Формирование базы данных по производственным предприятиям МСП области, инжиниринговым компаниям, опытно-производственным площадкам и другим центрам инжиниринговой инфраструктуры») отсутствует источник определения фактического значения показателя, а именно: не сформирована ни база данных о производственных предприятиях МСП, инжиниринговых компаниях региона, ни согласованный список предприятий в приоритетных отраслях промышленности Томской области. Таким образом, подтвердить фактическое значение указанных ключевых показателей, приведенных в отчетах АНО «ТРИЦ» по состоянию на 30.06.2014, в установленном размере (80% от базы данных или согласованного списка в приоритетных отраслях промышленности), не представилось возможным.


Инжиниринговые услуги субъектам малого и среднего предпринимательства (далее - субъекты МСП) непосредственно АНО «ТРИЦ» не оказываются (за исключением консультационных услуг по одному договору), фактически осуществляется посредническая деятельность между заказчиками и поставщиками инжиниринговых услуг.  Вопросы о приоритетных направлениях деятельности АНО «ТРИЦ», принципах формирования и использования его имущества, текущие и перспективные финансовые планы (программы) работы Центра Попечительским советом в проверяемом периоде не рассматривались, решения не принимались.

На момент проверки из 9 мероприятий по 4-м направлениям, предусмотренным Планом работы АНО «ТРИЦ» к договору от 28.10.2013 № РЦИ/2013-01 о предоставлении субсидии, не были реализованы два вида работ по мероприятию «Создание интернет ресурса и базы данных» (срок исполнения которых на момент проверки договором был установлен - не позднее 30.09.2014): «Информационное и техническое сопровождение, организация функционирования, модернизация и развитие портала «Томский региональный инжиниринговый центр» (по п. 3.1.1 Плана работы) и «Продвижение портала «Томский региональный инжиниринговый центр» (п. 3.1.2).  Фактически доменное имя АНО «ТРИЦ» было зарегистрировано в июле 2014 года, но по состоянию на момент проверки сайт так и не функционирует.

Мероприятие «Подготовка и проведение конкурсного отбора организаций на проведение экспресс-оценки Индекса Технологической готовности, технологического и управленческого аудитов», включающее 4 вида работ (разработка условий конкурса, разработка системы оценки организаций МСП, подготовка документации, проведение этапов конкурсного отбора организаций на проведение экспресс-оценки ИТГ, технологического и управленческого аудитов), не было реализовано должным образом, установленным договором от 28.10.2013 № РЦИ/2013-01 о предоставлении субсидии. Фактически конкурсная документация не подготовлена, соответственно конкурсный отбор не проводился, организации для проведения экспресс-оценки ИТГ были отобраны по результатам изучения представленных в АНО «ТРИЦ» анкет для претендентов (форма анкеты была размещена на региональном инновационном портале «ИНО ТОМСК»). 

Контрольно-счетной палатой для принятия мер по пресечению, устранению и предупреждению выявленных нарушений и недостатков, а также по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, в адрес генерального директора АНО «ТРИЦ» направлено представление. По факту нецелевого использования средств субсидии, предоставленной из областного бюджета АНО «ТРИЦ», возбуждено дело об административном правонарушении, по результатам рассмотрения которого на генерального директора АНО «ТРИЦ» наложен административный штраф. На лицевой счет Департамента промышленности и развития предпринимательства в УФК по Томской области  в декабре 2014 года были возвращены средства субсидии из областного бюджета в сумме 500 тыс. руб., использованные АНО «ТРИЦ» не по целевому назначению.

По результатам проверки, проведенной Контрольно-ревизионным управлением Администрации Томской области, представлены пояснения АНО «ТРИЦ» и приняты меры:


- уволен главный бухгалтер 30.04.2015, вынесено замечание заместителю генерального директора по юридическим вопросам;


- разрабатываются документы: финансовый план на 2015 год (для представления Попечительскому совету), новое Положение об оплате труда, премировании и дополнительных выплатах сотрудников АНО «ТРИЦ», локальные нормативные акты, регламентирующие деятельность конкурсной и экспертной комиссий;  


- установлен контроль за исполнением договоров по оказанию инжиниринговых услуг, а также за деятельностью субъектов МСП, которым в рамках Госпрограммы представлены инжиниринговые услуги; организован мониторинг представленных инжиниринговых услуг и результата их осуществления;

- Контрольно-ревизионным управлением Администрации Томской области сформированы предложения  Попечительскому совету АНО «ТРИЦ» и ОГБСУ «Фонд государственного имущества Томской области». В связи с выявленными нарушениями к генеральному директору АНО «ТРИЦ» применено дисциплинарное взыскание в виде выговора. 
· Исходя из анализа отчетных документов НО «ФРМСП ТО» (акты выполненных работ, списки участников проведенных мероприятий, журналы оказанных консультаций, отчеты исполнителей по результатам проведения работ, авансовые отчеты) установлено, что:

- мероприятия, реализация которых предусмотрена договорами о предоставлении субсидий на 2012-2013 годы, НО «ФРМСП ТО» выполнены; показатели эффективности (ожидаемые результаты выполнения мероприятий), установленные заключенными договорами о предоставлении субсидий, в основном, достигнуты, за исключением трех показателей:

количество посещений портала «Малый и средний бизнес Томской области» в 2012 году составило 196,4 тысяч посещений, в 2013 году - 187,3 тысяч (по планам работы к договорам о предоставлении субсидий - не менее 200 тысяч посещений ежегодно);
количество контрольных мероприятий по реализации предпринимательских проектов победителей конкурсов «Первый шаг», «Перспектива» в 2013 году составило 16 ед. (по плану работы к договору о предоставлении субсидии -  не менее 30);

количество бизнес-проектов, представленных на региональный творческий конкурс бизнес-проектов - 130 (по плану работы к договору о предоставлении субсидий - не менее 150);

- достоверность Отчетов НО «ФРМСП ТО» об исполнении планов работ, включая достижение показателей эффективности, в ходе проверки подтверждена.  

В договоре о предоставлении субсидии НО «ФРМСП ТО» отсутствуют положения о последствиях недостижения получателями субсидий установленных значений показателей эффективности - ожидаемых результатов выполнения мероприятий, осуществляемых за счет средств субсидий из областного бюджета.
· В соглашении о предоставлении субсидии Фонду «АРТО» отсутствуют положения о последствиях недостижения получателями субсидий установленных значений показателей эффективности - ожидаемых результатов выполнения мероприятий, осуществляемых за счет средств субсидий из областного бюджета.

Государственной программой «Развитие малого и среднего предпринимательства в Томской области на период 2011-2014 годов» установлен формальный показатель результата по мероприятию 1.9 «Предоставление субсидии некоммерческой организации Фонд «Агентство развития Томской области» в целях обеспечения условий для создания и развития промышленных парков на территории Томской области» - «Количество проведенных мероприятий (1 ед.»), который не позволяет оценить достижение поставленной цели при реализации этого мероприятия и эффективность использования бюджетных средств.
· Показатели достижения результата реализации мероприятий, приведенные в главе 3  Госпрограммы «Развитие инновационной деятельности», сформулированы некорректно, так: 

- по мероприятию 1.2.2 «Предоставление субсидии Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум» на подготовку крупных инновационных и инвестиционных проектов, поддержку профориентированных кампаний, подготовку и тиражирование отчета о деятельности консорциума и субъектов инновационной деятельности Томской области» установлен показатель по подготовке крупных инновационных и инвестиционных проектов не только в 2014 году в количестве 35 ед., но и в 2011-2013 годах - соответственно 25, 28 и 31 ед., при этом финансирование данного мероприятия предусмотрено лишь на 2014 год - 6 млн. руб.;  

- по мероприятию 4.2.1«Предоставление субсидии Ассоциации некоммерческих организаций «Томский консорциум» на подготовку специалистов по продвижению инновационной продукции на рынок» установлен показатель в целом по мероприятию 4.2 (без выделения указанного подпункта) - «Количество специалистов, прошедших переподготовку по программам, востребованным в инновационной сфере экономики Томской области к концу 2014 года - 200 человек» с финансированием в сумме 3,2 млн. руб. 


В Отчете «Томского консорциума» о выполнении Плана работ по Соглашению от 11.04.2014 № 80 отражено выполнение всех мероприятий по 9 направлениям в 100%-м объеме. При этом по результатам проверки установлено, исходя из анализа отчетных документов (акты выполненных работ, отчеты исполнителей по результатам проведения работ, оказания услуг, удостоверения о повышении квалификации, др.), что показатели результативности реализации мероприятий по двум направлениям не были достигнуты в полном объеме:

- по направлению 6 «Межвузовские магистерские программы»: в Аналитической записке, подготовленной исполнителями работ в соответствии с договорами возмездного оказания услуг от 12.11.2014 №№ 50-52, и в приложенной к Отчету о выполнении Плана работ описательной части результатов реализации Плана работ не приведена информация о требуемых изменениях для формирования межвузовских магистерских программ (отражены лишь состав созданной межвузовской комиссии по формированию межвузовских магистерских программ и подготовке нормативно-правовой документации и ее деятельность в 2014 году); 

- по направлению 9 «Подготовка специалистов по продвижению инновационной продукции на рынок»: 

количество часов по двум образовательным программам «Планирование продвижения и продаж инновационной продукции Томской области» и «Эффективные технологии продаж инновационной продукции», проведенным ФГОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и госслужбы при Президенте Российской Федерации» в соответствии с заключенным договором от 16.04.2014 № 3-РАНХиГС-2014, составило 150 и 90 соответственно (по Плану работ - не менее 200 часов на каждую программу);

12 человек из 35 участников образовательной программы «Формирование кадровой инфраструктуры в нанотехнологическом бизнесе (в малых инновационных компаниях наноиндустрии)», проведенной в соответствии с договором от 29.07.2014 № 4, не получили удостоверения о повышении квалификации в связи с не выполнением учебного плана и получением неудовлетворительных результатов по итогам аттестации. 

Соглашением от 11.04.2014 № 80 о предоставлении субсидии из областного бюджета не предусмотрены последствия недостижения «Томским консорциумом» установленных значений показателей результативности реализации мероприятий. Договоры, заключенные «Томским консорциумом» с исполнителями работ, также не содержат ответственности исполнителя за невыполнение предусмотренных работ и недостижение установленных показателей.
По результатам рассмотрения направленного в адрес исполнительного директора «Томского консорциума» представления Контрольно-счетной палаты от 30.07.2015 № 03-374/2 приняты следующие меры:

- возвращены в областной бюджет неправомерно использованные (не предусмотренные сметой затрат на использование субсидии) средства субсидии по Соглашению от 11.04.2014              № 80  в сумме 136,6 тыс. руб.;

-  замечания о расходовании средств субсидий, предоставленных из областного бюджета, обеспечении исполнения принятых обязательств и достоверности отчетных данных приняты «Томским консорциумом» к сведению и учтены при формировании договоров с соисполнителями и принятии отчетов в 2015 году;

- в Контрольно-счетную палату и в ФХУ АТО представлены копии отчета, дополнительно запрошенного у ТГПУ, о целевом использовании субсидии, предоставленной из областного бюджета в целях финансовой поддержки молодежи в 2013 году (подлинник данного отчета передан в «Томский консорциум»);

- приказом от 03.08.2015 № 9 внесены рекомендованные в акте проверки изменения в Учетную политику «Томского консорциума» в целях бухгалтерского учета в части отражения организации аналитического учета в разрезе полученных субсидий из областного бюджета. 
Систематизация выявленных нарушений нормативно-правовых актов и недостатков при их исполнении по результатам проведенных контрольных мероприятий


Основные нарушения и недостатки, выявленные Контрольно-счетной палатой в ходе проведения контрольных мероприятий и Контрольно-ревизионным управлением Администрации Томской области со стороны некоммерческих организаций (получателей субсидий) - нецелевое, неэффективное, неправомерное и нерациональное использование средств субсидий, невыполнение обязательств, установленных соглашениями (договорами) о предоставление субсидий; со стороны ГРБС -  не включение в соглашения (договоры) о предоставлении субсидий обязательного условия предоставления субсидий, определенного ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ - согласие получателей на осуществление всеми органами государственного финансового контроля, включая Контрольно-счетную палату Томской области, проверки соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления, отсутствие положений о последствиях недостижения получателями субсидий установленных значений показателей эффективности - ожидаемых результатов выполнения мероприятий; невыполнение обязательств, установленных соглашениями, в части принятия отчетов о целевом использовании субсидий.


Отдельные Порядки предоставления субсидий содержат аналогичные положения, не соответствующие статье 78.1 Бюджетного кодекса РФ, кроме того, не устанавливают необходимость предоставления организациями-заявителями экономического обоснования заявленного объема субсидии на осуществление расходов, график перечисления средств субсидий с разбивкой по срокам и объемам в течение срока использования субсидии, порядок возврата субсидии в случае нарушения условий, установленных при ее предоставлении.


Анализ выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий нарушений и недостатков показал:


1. Нецелевое использование средств субсидии (ст. 306.4 БК РФ):

- АНО «ТРИЦ» - в сумме 500 тыс. руб. на оплату расходов по исследованию развития технологического и инжинирингового бизнеса в регионах РФ, а также анализу международного опыта; 

- НО «ФРМСП ТО» - в сумме 64 000 тыс. руб. в результате направления средств субсидии на депозитные счета в коммерческие банки в 2014 году; 

- установлены признаки нецелевого использования бюджетных средств (в ходе анализа данных регистров бухгалтерского учета, предоставленных по запросу в ходе проведения контрольного мероприятия), предоставленных некоммерческой организации Фонду «АРТО» в целях обеспечения условий для создания и развития промышленных парков на территории Томской области - в сумме 263,2 тыс. руб. в результате осуществления платежей по текущей деятельности организации.  


2. Неэффективное использование средств субсидии:

- АНО «ТРИЦ» в сумме 165 тыс. руб. - на оплату услуг, не предусмотренных ни Планом работы, ни Сметой затрат на использование субсидии (достижение заданных результатов было возможно без расходования указанных бюджетных средств);

- Центр ресурсосбережения и энергоэффективности в сумме 7 519 тыс. руб., из них 4 059 тыс. руб. на проведение дорогостоящего ремонта в помещениях, имеющих значительный физический износ, используемых им на правах безвозмездного пользования, 1 850 тыс. руб. - при возмещении командировочных расходов, 1 610 тыс. руб. - на поддержку изобретения Биогазовой станции, которое не запатентовано, опытный образец не изготовлен и не прошел испытания.


3. Неправомерное использование средств субсидии:

- АНО «ТРИЦ» - в сумме 9 725,2 тыс. руб., в том числе: 1 165,2 тыс. руб. - в нарушение условий договора о предоставлении субсидии (с превышением сметных назначений); 8 560 тыс. руб. - предоставленных в качестве займов физическим и юридическим лицам, что не предусмотрено сметой затрат на использование субсидии;

- НО «ФРМСП ТО» - в сумме 15 000 тыс. руб. в результате перечисления средств субсидии на депозитные счета в коммерческие банки в период с декабря 2012 г. по июль 2013 г;

- Центр ресурсосбережения и энергоэффективности - в сумме 6 тыс. руб. при возмещении работникам расходов на питание при проживании в гостинице и компенсации расходов на ГСМ при проезде к месту командирования и обратно на личном транспорте;
- АНО «ТРИЦ» допущено нерациональное использование средств субсидий в сумме 14 000 тыс. руб., предоставленных безвозмездно Томской торгово-промышленной палате для осуществления создания Центра международной сертификации профессиональных инженеров (необходимость создания данного Центра на территории Томской области отсутствовала, так как на базе Томского Политехнического Университета уже функционировал аналогичный Центр).


  4. Нарушения и недостатки, установленные при анализе Порядков определения объема и предоставления субсидий:

· В нарушение ст. 78.1 БК РФ Порядки определения объема и предоставления субсидий не содержат положения, предусматривающие согласие получателей субсидий на осуществление всеми органами государственного финансового контроля, включая Контрольно-счетную палату Томской области, проверок соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий (Порядки №№ 499а, Порядок 417а, Порядок 414а);
· Порядками не предусмотрены: необходимость предоставления организациями-заявителями экономического обоснования заявленного объема субсидии на осуществление расходов (Порядки №№ 417а, 414а, 264а), график перечисления средств субсидий с разбивкой по срокам и объемам в течение срока использования субсидии (Порядки №№ 417а, 414а, 264а); порядок возврата субсидии в случае нарушения условий, установленных при ее предоставлении (Порядок № 264а).


5. Нарушения и недостатки в соглашениях (договорах) о предоставлении субсидий:

- В нарушение ст. 78.1 БК РФ в соглашения (договоры) о предоставлении субсидий не включалось обязательное условие предоставления субсидии - согласие получателей на осуществление, всеми органами государственного финансового контроля, включая Контрольно-счетную палату Томской области, проверки соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления (РО ТО ООО «Союз садоводов России», НП «ЦИР АПК ТО», АНО «ТРИЦ», НО «ФРМСП ТО);

- невозможно установить условия предоставления субсидий (РО ТО ООО «Союз садоводов России», НП «ЦИР АПК ТО»);

- отсутствуют положения о последствиях недостижения получателями субсидий установленных значений показателей эффективности - ожидаемых результатов выполнения мероприятий, осуществляемых за счет средств субсидий из областного бюджета (АНО «ТРИЦ», НО «ФРМСП ТО, Фонд «АРТО»);

- смета расходов, являющаяся приложением к соглашению о предоставлении субсидии по своему содержанию не являлась сметой затрат, так как состояла лишь из 1 мероприятия (Фонд «АРТО»);

- не установлена обязанность получателя субсидии по предоставлению отчета о достижении результатов от выполнения мероприятий по плану работы на период использования субсидии (Центр ресурсосбережения и энергоэффективности).
6. Установлены нарушения требований соглашений (договоров) о предоставлении субсидий:

· со стороны некоммерческих организаций (получателей субсидий):

 - отчеты о целевом использовании субсидий представлены не в разрезе расходов, предусмотренных сметой расходования субсидии (РО ТО ООО «Союз садоводов России», «Томский консорциум»); не содержат в полном объеме документы, предусмотренные договорами (РО ТО ООО «Союз садоводов России», НП «ЦИР АПК ТО»); содержат недостоверные сведения (АНО «ТРИЦ»); завышены данные о целевом использовании субсидии  (НО «ФРМСП ТО); 

- заявленные объемы расходов по статьям затрат Смет расходов на использование субсидий из областного бюджета, принятых в качестве приложений к договорам о предоставлении субсидий, не подтверждены экономическими обоснованиями (НО «ФРМСП ТО);

- главному распорядителю средств субсидии не были представлены предусмотренные договорами о предоставлении субсидий обоснования необходимости перераспределения затрат в пределах итоговых сумм смет расходов, содержащие причины и доказательства необходимости изменения плановых объемов расходов по одним статьям затрат за счет других статей (НО «ФРМСП ТО);

- на момент проверки не реализованы (должным образом не реализованы) мероприятия, определенные планом работ к договорам о предоставлении субсидии (АНО «ТРИЦ»); 

- достигнуты не все показатели эффективности (ожидаемые результаты выполнения мероприятий), установленные договорами о предоставлении субсидий (НО «ФРМСП ТО);

- не обеспечено опубликование в сети Интернет требуемой информации (АНО «ТРИЦ»).

· со стороны главных распорядителей бюджетных средств:

- отчеты о целевом использовании субсидий приняты без необходимого комплекта документов, а также документов, оформленных не должным образом; не предъявлена к возврату субсидия, неиспользованная по истечении установленного срока ее использования (ГРБС - Департамент села Томской области, получатель субсидии - РО ТО ООО «Союз садоводов России»);

- в установленный срок не утверждены отчеты о целевом использовании субсидии, о расходах получателя, источником финансового обеспечения которых является субсидия, о выполнении плана работы на период использования субсидии (ГРБС - ФХУ АТО, получатель субсидии - Центр ресурсосбережения и энергоэффективности).

7. Нарушения требований трудового законодательства установлены в деятельности Центра ресурсосбережения и энергоэффективности, норм бухгалтерского учета - АНО «ТРИЦ»; НО «ФРМСП ТО.
Информация о привлечении к административной ответственности НКО получателей субсидий из областного бюджета
В 2014 году привлечены к административной ответственности, предусмотренной частью 2 ст. 15.15.5 «Нарушение условий предоставления субсидий» Кодекса РФ об административных правонарушениях, должностное лицо Регионального отделения Томской области Общероссийской общественной организации «Союз садоводов России», некоммерческое партнерство «Центр инновационного развития АПК Томской области», к административной ответственности, предусмотренной ст. 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств» - должностное лицо автономной некоммерческой организации «Томский региональный инжиниринговый центр».

В текущем периоде 2015 года составлены протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 ст. 15.15.5 «Нарушение условий предоставления субсидий» в отношении 2 должностных лиц, принявших решения о предоставлении субсидий НО «ФРМСП ТО», НП «ЦИР АПК ТО» - руководителей Департамента промышленности и развития предпринимательства, Комитета рыбного хозяйства Томской области (соответственно). 

Предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы по предоставлению бюджетных средств некоммерческим организациям.

1. В целях определения единого подхода к организации государственной поддержки некоммерческих организаций  предлагаем Порядки предоставления субсидий привести к единому формату с учетом требований ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, а также выявленных недостатков.
2. Средства областного бюджета предоставлять в форме субсидий некоммерческим организациям прежде всего на реализацию социально значимых программ (проектов) некоммерческих организаций в соответствии с приоритетными направлениями социально-экономического развития Томской области, определенными в Стратегии социального - экономического развития Томской области до 2030 года.

3. Предоставление бюджетных средств необходимо предусматривать прежде всего на реализацию общественно значимых программ (проектов), а не на возмещение текущих расходов некоммерческих организаций. 

Проверки показали, что единовременное перечисление  средств из областного бюджета (не по графикам реализации мероприятий), в том числе в необоснованных объемах, на счета некоммерческих организаций  позволяет им использовать бюджетные средства в коммерческих целях – размещать на депозитных счетах. 

4. Нормативно определить механизм действий Администрации Томской области при анализе деятельности некоммерческих организаций, дачи прогноза их дальнейшего развития и актуализации их господдержки.

5. Положением об областном конкурсе программ молодежных и детских общественных объединений, утвержденным постановлением Администрации Томской области от 16.07.2014 № 270а установить, что предоставление субсидий указанным общественным объединениям производится на конкретные цели.

            6. Распоряжение Администрации Томской области от 13.12.2011 № 1257-ра признать утратившим силу в соответствии со ст. 35 Закона Томской области от 07.03.2002 № 9-ОЗ «О нормативных правовых актах Томской области».
В целом экспертно-аналитическое мероприятие показало, что основной причиной выявленных нарушений и недостатков, а также нецелевого, неэффективного и безрезультатного использования субсидий некоммерческими организациями является допущение Администрацией Томской области не должного уровня подготовки Порядков определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям, а главными распорядителями бюджетных средств - соглашений о предоставлении из областного бюджета субсидий некоммерческим организациям. 
Формы определения получателей субсидий из областного бюджета на практике в ряде случаев не приводят к достижению планируемых целей и задач. Представляется актуальным применение механизма выделения субсидий некоммерческим организациям всех направлений деятельности исключительно посредством конкурсов по определению участников – победителей с субсидированием их в форме грантов. Предоставление средств из областного бюджета некоммерческим организациям не в рамках проведения конкурсов целесообразно осуществлять через механизм государственных закупок. 
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